Rama Legislativa del Poder Piiblico
Comisién Séptima Constitucional Permanente
Segundo Periodo Legislatura 2013-2014
Sesion del dia miércoles 7 de mayo de 2014

ACTA NO. 19

En la ciudad de Bogot4, D.C., siendo las 10:30 a.m. del dia miércoles 7 de mayo de
2014, se reunieron en el recinto de Sesiones de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente, los H. Representantes miembros de la misma, presidiendo la H.

Representante Lina Maria Barrera Rueda.
La Presidente: Sirvase leer el orden del dia.
El Secretario: Muy buenos dias, siendo las 10 se da inicio a la sesion

ORDEN DEL DIA

Propuesto para la sesion ordinaria de la Comision 72 de la Camara de
Representantes
Fecha: Miércoles 7 de Mayo de 2014

Lugar: recinto de sesiones de la Comision 72 de la Camara de Representantes Salén:

Juan Luis Londofio de la Cuesta

Hora: 9 am.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
Il

Aprobacion de actas. Numero 18 del 8 de Abril de 2014, 39 folios entregada a
cada uno de los Honorables Representantes.

1- Anuncio de Proyectos de Ley, primero, Proyecto de Ley No 176 de 2013
Cémara — 105 de 2013 Senado “Por la cual se modifican los articulos 8 y 9
de la Ley 1225 de 2009 y se dictan otras disposiciones” Autor: H.S. Efrain
Cepeda Sarabia. Radicado: 14 de septiembre de 2013. Publicacion Proyecto
de Ley: Gaceta No 765 de 2013. Ponentes Primer Debate: H.R. Armando
Antonio Zabarain, H.R. Victor Raul Yepez
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2- Discusioén y votaciéon de proyectos de ley ,Proyecto de Ley No 109 de 2013
Camara “Por la cual se reconoce la infertilidad como enfermedad y se
establecen criterios para su cobertura medico asistencial por parte del
sistema de salud del estado”. Ponente Primer Debate: H.R. ALBA LUZ
PINILLA. Ponencia Primer Debate Publicada: Gaceta No 118 de 2014.
Anunciado: 08 de abril de 2014.

3- Debate de control politico, desarrollo de la proposicion No 18 aprobada el 16
de Octubre del 2013. Desarrollo de la proposicion No 19, aprobada el 16 de
Octubre del 2013, y desarrollo de la proposicion No 1 aprobada el 18 de
Marzo del 2014.

v
Lo que propongan los honorables Representantes.
Leido el orden del dia sefior Presidente.
La Presidente: Sefior Secretario sirvase llamar a lista.
El Secretario: llamado a lista 7 de mayo del 2014.

CONTESTARON:

Avila Duran Carlos Enrique
Barrera Rueda Lina Maria
Benavides Solarte Diela Liliana
Burgos Ramirez Didier

Diaz Herndndez Holger Horacio
Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Naranjo Yolanda

Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Pinilla Pedraza Alba Luz

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Martha Cecilia
Ricardo de Paez Amanda
Robledo Gémez Angela Maria
Romero Pifieres Rafael

Valdez Barcha Juan Manuel
Yépez Florez Victor Raul
Zabarain de Arce Armando Antonio

9 Representantes han contestado el llamado a lista sefiora Presidenta, Tenemos
quorum deliberatorio.

CON EXCUSA:
Sierra Ledn Pablo Aristobulo

La Presidente: Tiene la palabra la Representante Angela Robledo.

Pagina 2 de 53



H. REPRESENTANTE ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ: Gracias sefiora
Presidenta, una proposicion con el animo de poder hacer un debate de seguimiento
sobre el sistema de responsabilidad penal adolescente, sé que no tenemos quérum
decisorio todavia sino quorum deliberatorio y se va a arrancar el debate pero le
pediria muy especialmente que en el momento en que se pueda podamos abrir este
debate que es yo pienso de interés no sélo para Bogot4 sino para Colombia entera
que tiene que ver con la situacion en la que estan hoy en dia cientos de adolescentes
en los llamados CESPA, en muchos lugares de Colombia en Bucaramanga en Tunja
en Bogota en Cali, entonces esperaria sefiora Presidenta que cuando haya quérum
deliberatorio se pueda someter a aprobacién nuestra proposicion, bueno el quérum

decisorio muchas gracias.

La Presidente: Con gusto Doctora Angela, sefior Secretario usted informa que se
puede arrancar con el debate de control politico, existiendo quérum deliberatorio?

Entonces, prosigamos con la apertura de este debate de control politico.

El Secretario: Si, porque el segundo punto seria la discusion y votacién de actas, no
tendriamos el quérum, el anuncio de proyectos ya esta hecho y el otro seria la
discusion y votacion, no esta presente la doctora Alba Luz, se podria continuar con el
cuarto punto que es el debate de control politico, desarrollo de la proposicion 18,
aprobada el 15 octubre, la proposicion numero 19 aprobada el 15 octubre 2013, la
proposicidon niumero uno aprobada el 18 marzo de 1014, y la 23 aprobada el 20
noviembre 2003. Se encuentra presente aqui después de muchos periplos el doctor
Rafael Pardo Rueda nuestro Ministro de Trabajo, también esta el doctor Mauricio
Olivera Gonzéalez Presidente de COLPENSIONES, estd como siempre el doctor
Felipe Negrette Mosquera, viene en camino ya el delegado de la super financiera el
doctor Juan Carlos Bonilla, de La Contraloria viene como siempre el doctor Carlos
Eduardo Umaifia, y la Vicecontralora nos dicen que viene también, la doctora Ligia
Elena Borrero de la Contraloria, la doctora Diana nos ha anunciado que viene pero
no ha llegado adn, la doctora Diana Margarita Ojeda Visbal, el Defensor deleg6 al

doctor Norberto Gonzéalez.

La Presidente: Los citantes a este debate son el Representante Holger Diaz y Alba
Luz Pinilla, se encuentra solo el Representante Holger, entonces doctor Holger
arrancamos con su intervencion, después viene la intervencién del Ministro Pardo,
del Presidente de COLPENSIONES, el presidente del Seguro Social y en su orden
los entes de control, Procuraduria, Contraloria, la defensoria del pueblo, y con
miramos con las intervenciones de los Representantes a la Camara y del
representante citante. Tiene la palabra el doctor Holger Diaz, para arrancar este

debate de control politico.
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H. REPRESENTANTE HOLGER HORACIO DIAZ HERNANDEZ: Gracias
Presidenta, la verdad es que este es un debate tal vez de los mas importantes para
este pais, es un debate que hemos venido madurando en este Congreso, en esta
Comision Séptima especificamente, la verdad es que es el séptimo debate de control
politico, no solamente por el tema de COLPENSIONES sino adicionalmente porque
hay una preocupaciéon muy grande en lo que tiene que ver con el presente y el futuro
de las pensiones en Colombia. Yo quiero arrancar con esta frase que me parece que
es absolutamente relevante sobre todo para este tema, que es una frase de autor
anonimo, “si borrara todos los errores de mi pasado estaria borrando la sabiduria de
mi presente”, y la traigo a colacién porque es desafortunadamente lo que no se ha
hecho, esa sabiduria del presente, no hemos aprendido més bien que esos errores
del pasado para tener la sabiduria del presente y por eso hoy seguimos con una
preocupacion muy grande en el tema de la seguridad social en Colombia, sobre todo
en lo que tiene que ver con el tema pensional, como lo decia, el séptimo debate de
control politico, mi intervencion sefiora Presidenta le voy a pedir que ojala me dé el
tiempo, es una presentacion en donde vamos a hacer un analisis de la historia del
debate de la memoria historica, el examen de las condiciones actuales, de la
operacion de COLPENSIONES, de los costos de operacion tanto de
COLPENSIONES como del Seguro Social, de la capacidad de COLPENSIONES
para la administracion de los servicios economicos periodicos, el seguimiento del
impacto de la pensién familiar y las conclusiones que tienen que ver con el sistema
pensional colombiano. Este primer debate lo hicimos aca en octubre del 2010 a la
Presidente en su momento del Seguro Social, y desde ese mismo instante
empezamos a colocar o anunciar mas bien las preocupaciones que teniamos con
respecto a la inconveniencia de crear COLPENSIONES, a la desorganizacion que se
venia evaluando o evidenciando mas bien, con respecto a la creacién de la entidad,
en ese debate pusimos las alarmas y eso nos llevo a que posteriormente en abril del
2012 ya con la presidencia de Pedro Nel Ospina, hicieramos el segundo debate
donde fuimos mucho mas enfaticos, donde hicimos unas denuncias porque en ese
momento la entidad no habia arrancado y ya el costo para el pais llegaba a los casi
300,000 millones de pesos, y los debates los seguimos trabajando en compafia de
algunos de los Congresistas de esta Comision, la doctora Alba Luz Pinilla, la doctora
Lina Barrera, Didier Burgos seguramente y otros de los compafneros que en este
momento no me acuerdo, que estructuramos el debate, no solamente en la Comision
sino en la plenaria, y hablamos de la inviabilidad de COLPENSIONES en su
momento dado, las condiciones que tenia con respecto a la incapacidad, a los
problemas con los sistemas de informacion, a los problemas que tenian de la
expectativa de los colombianos con respecto a una entidad que iba a reemplazar al
Seguro Social, que tenia una historia de 58 afios de vida y que nosotros pensabamos

y seguimos pensando que fue un error del Estado haber eliminado al Seguro Social
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gue tenia la experiencia, el conocimiento y que lo que teniamos era que hacerle una
reorganizacion, volvimos en el 2013 a hacer los debates tanto en plenaria como en
Comisién y aqui quiero rapidamente revisar parte de la historia, porque es lo que
hemos dicho hay que aprender de los errores del pasado, no podemos borrar el
pasado porque no tendriamos la sabiduria del presente. El primer régimen pensional
en Colombia aparece en 1946, estamos hablando de un poco méas de 64 afios, 68
afios, se crea CAJANAL y posteriormente en el afio 67 se crea el Instituto
Colombiano del Seguro Social que después se le modifica su razén social a ISS, o
Instituto de los Seguros Sociales, las contribuciones cuando arrancé el sistema
pensional en Colombia era del 6% y el 1.5% lo colocaba el afiliado el 3% al
empleador y 1.5% apoyaba el Estado, posteriormente encontramos que en la ley 100
se genera el nuevo sistema general de pensiones, con dos regimenes mutuamente
excluyentes, el régimen de prima media que es el que maneja COLPENSIONES vy el
régimen de ahorro individual con solidaridad que buscaba o que busca lograr el
equilibrio fiscal, el aumento de las coberturas, el fortalecimiento del sistema
financiero y un eficiente manejo de los recursos, seguimos muy preocupados por
esas expectativas que se generaban, o que se generan en esta ley 100 que después
de 20 aflos seguimos con multiples problemas tanto en salud como en el sistema
pensional, aqui estamos hablando de régimen de transicion, el régimen de prima
media y el régimen de ahorro individual con lo que significa que sigue siendo vigente
de las edades, en Colombia nos pensionamos si estdbamos en régimen de transicion
a los 60 afios los hombres y a los 55 las mujeres, en el régimen de prima media a
los 62 los hombres y a los 57 las mujeres, y en el ahorro individual si tenemos capital
suficiente que sea del 110% de los recursos para tener una pensién minima, sino
simplemente habra devolucion de los recursos. Las tasas de reemplazo no voy a
ahondar en el tema pero ahi hay una claridad con respecto a eso que ya la hemos
tocado en algunos de los otros debates, y también quiero hablar de los antecedentes
normativos, del Acto Legislativo 01 del 2005, de la creacion de COLPENSIONES en
la ley 1151 de 2007, de la estructura de COLPENSIONES en el decreto 4488 de
2009, de las modificaciones que se han venido dando a través de los otros decretos,
del decreto 2013 del 2012 que liquidar al Seguro Social y de los decretos que han
venido estructurando o creando mas bien la vicepresidencia de los BEPS, en la
estructura de COLPENSIONES, en esos primeros debates escuchabamos al
Gobierno hablando de que la expectativa era que ibamos a tener 9 millones de
personas en el sistema de BEPS o de beneficios econdmicos periddicos, que el
objetivo era tener una mayor rentabilidad social y mejor utilizacién de los recursos, y
qgue iba a haber una reduccién en los costos actuales de operacion que sera parte
del debate y que lo revisaremos, y COLPENSIONES se crea fundamentalmente para
dos cosas, para el manejo del régimen de prima media y para la puesta en

funcionamiento del sistema BEPS, igualmente con unos objetivos que era el
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crecimiento de niumeros de pensionados y afiliados al sistema y de una reduccion de
los costos que se tenian en el Seguro Social. También encontramos aqui y en eso
quiero ser enfatico, que no hemos sido solamente en el Congreso, en la Comision
Séptima sino también en la plenaria, pero también los entes de control los que han
advertido tanto La Contraloria General de la Republica como la Procuraduria General
de la Nacién, La Defensoria del Pueblo, han advertido las posibilidades de que se
generen detrimento patrimonial, desproteccion e inseguridad social y un ciudadano
como el unico afectado, también en los debates hablamos de algunos de los
contratos que no generaron grandes preocupaciones como el de Cromasoft, el
aplicativo liquidador, un contrato que cost6 20,500,000,000 de pesos en su momento,
el contrato de Adeco, que fue el contrato con el cual arrancé la convocatoria para
proveer las vacantes o el personal de la institucion, un contrato que llegé a costar
mas de 6°232,000,000 de pesos y en ese orden de ideas significaba que cada uno de
los elegidos nos costd, o le costd al pais mas bien en promedio 6 millones de pesos,
que tuvo que hacérsele una adicibn a ese contrato porque no quedé incluida la
entrevista dentro de la convocatoria, que es algo que nos parece absolutamente
traido de los cabellos y que en su momento uno de los entes de control habld del
detrimento patrimonial, y ya nos decia en ese momento La Procuraduria, la
ineficiencia de COLPENSIONES no se compadece con la inversién que ha recibido.
También hicimos denuncias con respecto a las convocatorias, ya no en el costo sino
en la forma en que se hicieron y en la aparente utilizacion de trafico de influencias
para proveer el talento humano, algunas denuncias las hicimos nosotros con él caso
especifico de nuestro departamento de Santander, igualmente advertimos que no se
estaba utilizando o no se iba a utilizar ni la infraestructura fisica que tenia el Seguro
Social ni el talento humano que era el que tenia el conocimiento, la experiencia, que
era el que tenia realmente la posibilidad de permitir un arranque exitoso de la
institucién, todas las advertencias fueron desatendidas, las que hicimos nosotros la
quisieron los entes de control por eso en alguna grafica se hablé de lo que decia en
la pagina de COLPENSIONES no era cierto, era algo fuera de la realidad del pais y
quiero tomar algunas de las frases de la Contralora, exactamente hace un afio de la
doctora Sandra Morelli, muchas reformas pocas soluciones, el servicio que reciben
los usuarios del ISS en liquidacion en la nueva administracion es deficiente, los
gastos involucrados en el montaje de la entidad no han dado resultados y el pago de
mora representa una amenaza para la sostenibilidad financiera del Estado, la verdad
es que el Gobierno es el responsable de todo lo que esta pasando, la actual crisis no
es simplemente un problema de caracter administrativo como muchos lo han querido
mostrar, como nos lo mostraba en la intervencion de los debates el doctor Pedro Nel
Ospina, aqui hay un tema de derechos humanos fundamentales, de drama social
qgue afecta a un numero demasiado importante de los colombianos, sobre todo de los

colombianos desfavorecidos, de los adultos mayores, de las personas que tienen que
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recurrir a solicitar el tramite de una pensién, de las personas que tienen que ir a
solicitar el pago de un retroactivo y ho hay un compromiso cierto de las partes, miren
lo que dice la Universidad de los Andes, no solamente son los entes de control y el
Congreso, dice, COLPENSIONES no tiene el conocimiento del negocio de prima
media, existe una alta probabilidad catastréfica de la incapacidad de
COLPENSIONES para mantener las pensiones, corre el riesgo de perder el control
de la operacion, falta agilidad para atender los requerimientos puntuales y falta
oportunidad para la entrega de resultados, Universidad de los Andes, esto es en el
momento en que iba a arrancar efectivamente la operacion COLPENSIONES. Y aqui
lo que encontramos y lo que hemos dicho es que hay una vulneracion sistemética del
derecho a la vida y al trabajo, que hay posibilidad de detrimento patrimonial, que las
personas literalmente estdn mendigando una pension que suplican por un derecho
considerado fundamental en el pais, que hay graves errores en el disefio estructural
o institucional de la entidad y que hay un sentimiento generalizado de incertidumbre y
desesperanza con respecto a la entidad. Dentro de los problemas que encontramos
ya son problemas que siguen siendo actuales, es que los aplicativos no son
sincronizados, que hay alguna incompatibilidad del software que sigue siendo actual,
gue sigue siendo vigente y que hay un desbordamiento en las solicitudes y en una
incapacidad institucional y aqui quiero llamar la atencion con algo que es demasiado
importante porqgue aqui hay muchas culpas, tenemos que mirar hacia el futuro pero
tenemos que revisar lo que pasoé en la historia, tanto ElI Ministro de Salud como El
Ministro de Trabajo y El Ministro de Hacienda hacen parte de la junta directiva del
Seguro Social y de COLPENSIONES y lo que nosotros llamamos la atencion siempre
es que este traspaso de una institucion a la otra tenia que haberse hecho con el
minimo de contingencias, con el minimo de afectacién de la poblacion, y teniamos
una experiencia en la cual también estuvo involucrado el Seguro Social con el tema
de POSITIVA, en lo que tiene que ver con riesgos laborales, fue un traspaso de una
entidad a la otra donde fue absolutamente exitoso, donde se utilizé parte del talento
humano que tenia el conocimiento y la experiencia y por eso no nos vimos abocados
a un problema que hoy tiene el doctor Mauricio Olivera y es que primero esta
enfrentado a la necesidad obligatoria de rendirle unas cuentas a La Corte
Constitucional y a estar siempre bajo la mira de los entes de control que han estado
reiterativamente buscando que ese problema de COLPENSIONES se solucione en el
corto y en el mediano plazo y que le podamos cumplir a los colombianos, pero no es
posible que el Gobierno o el Estado teniendo la presencia en las dos juntas directivas
haya permitido que este traspaso de una entidad o esta transiciébn mas bien de una
entidad a otra haya sido en las condiciones como la tenemos, que ademas no
solamente esta la vulneracion de los derechos fundamentales de la poblacion, de los
adultos mayores, sino que adicionalmente esta la afectacion econdmica, la

afectacion administrativa del pais. La responsabilidad de La Superintendencia
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Financiera que también estuvo aqui en los debates, que también nos acompafd y
gue también tenia claro que la entidad no estaba preparada para efectivamente
arrancar el 1 octubre del afio 2012 como efectivamente se realiz0, La Procuraduria
General de la Nacion y ésta es una informacion del 2014, dice, la cantidad de
respuestas parece normal pero la cantidad deja mucho que desear, ahora en el
contexto del debate estaremos revisando lo que dice COLPENSIONES, hay pérdida
de tiempo y mal uso de los recursos, y hace una pregunta La Procuraduria a través
de la Contralora delegada que nos va a acompafar dentro de unos minutos, qué va a
pasar después de julio? No se ha cumplido con lo antiguo y no se tiene claridad con
lo actual y también es la preocupacion de La Contraloria General, hay mensajes
equivocos a los usuarios, hay hechos sobrevivientes, hay preparacion o ha habido
preparacion insuficiente, yo quiero en esta grafica sobre todo doctor Olivera,
reconocer primero que desde que usted asumio la presidencia de COLPENSIONES

ha mejorado en forma importante la administracion o el manejo de la entidad

La Presidente: Doctor Holger, ya tenemos quoérum decisorio, quisiera sefior

secretario para poner en consideracion la aprobacién del orden del dia.

El Secretario. Con la presencia del doctor Elias Raad se ha conformado el quérum

decisorio.
La Presidente: en consideracion en orden del dia. Aprueba la Comision?

El Secretario. Si lo aprueba sefiora Presidenta. El segundo punto del orden del dia
esta la discusién y votacion de actas, esta el acta No. 18 del 8 de Abril 2014, en 39
folios. La doctora Marta Cecilia Ramirez, la doctora Amanda Ricardo, la doctora
Angela Robledo y el Doctor Holger dias no la votan.

El Presidente: en consideracion el acta No. 18, anuncio que se va a cerrar, queda

cerrado, aprueban?

El Secretario: han sido aprobadas las Actas sefior Presidente, con las anotaciones
antes hechas.

La Presidente: siguiente punto del orden del dia.

El Secretario: El anuncio de proyectos de ley, Proyecto de ley No. 176 / 2013
Camara, 105/2013 Senado. Se cambio el orden del dia continuando con el debate de
control politico. Tenemos la presencia de la doctora Liliana Benavides y el doctor

Victor Yépes, el quérum es decisorio listo

La Presidente: Continle Doctor Holger Diaz. Muchas gracias y disculpe la

intervencion
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H. REPRESENTANTE HOLGER HORACIO DIAZ HERNANDEZ: gracias presidenta,
yo quiero decirle o estaba diciendo mas bien que tengo que reconocer porque hemos
hecho el seguimiento a este tema de COLPENSIONES de hace cuatro afios, que con
la presencia del doctor Mauricio Olivera ha mejorado en forma importante la
administracion o el manejo de la entidad, evidentemente los plazos que ha colocado
La Corte Constitucional han obligado a COLPENSIONES a tener que ser mucho més
productivo y a tener que generar contratacion de talento humano que permite que
efectivamente esos atrasos se estén cumpliendo, lo que tengo conocimiento es que
hasta ahora se ha cumplido, pero también tengo que decir porque no puedo dejar
pasar que mucha gente en la calle doctor Olivera me dice, me encantaria que
estuviera aqui el ministro, que esto es un pretexto, podria ser un pretexto repito, no
es mi posicién contundente por algo que ya he dicho antes y es que hay un algo que
suena en el ambiente y es la posibilidad de que vayamos hacia el mal equipamiento
del régimen de prima media y que es la crisis, sera una oportunidad para que
muchos ciudadanos en Colombia prefieran irse a los fondos privados a quedarse en
una entidad que siente que no le estd cumpliendo y una entidad que siente que no
esta salvaguardando ese derecho fundamental que tenemos todos los ciudadanos, y
aqui voy a tocar y rapidamente porque habria la posibilidad de tener 1000 ejemplos
sefior Presidente, casos especificos, cuando se hizo al debate el afio pasado la
doctora Lina nos trajo también otros muchos, pero este es un caso nuevo, casos que
son practicos y he tomado tal vez unos cuatro o cinco nada mas de inconsistencias,
de actos administrativos, de resoluciones que no soportan juridicamente las razones
para negar los derechos de actos administrativos que niegan los derechos ya
reconocidos, actos que niegan el reconocimiento frente a sentencias judiciales que lo
reconocen y esta el caso de Nelson Concha Valderrama, seis afios solicitando el
pago de un retroactivo pensional y COLPENSIONES le responde en junio de 2013
que le niega el reconocimiento de la pension de vejez, ya tenia la pension, aqui esta
pidiendo es un reconocimiento del retroactivo, niega las pensiones de invalidez
exigiendo requisitos que no estan en la norma, en el caso que tenemos aqui el de
Mauricio Ortiz Aristizabal, tumor cerebral, pérdida de capacidad laboral del 71%,
COLPENSIONES niega trayendo el articulo 47 de la ley 100 que no tiene nada que
ver con ese tema, inconsistencias en la historia laboral informa que ya ha habido la
correccion de la historia laboral, pero cuando le hacen la certificacién le certifica
muchas menos semanas, no pago de retroactivos pensionales, son caso multiple
sefor Presidente que son dramas humanos que se viven todos los dias, el pago de
las pensiones en ciudad diferentes donde radica los documentos, esto conlleva tres o
cuatro meses de atraso para que efectivamente mientras se hace el ajuste con la
entidad, con la cual se hizo el contrato, 472, se le pague efectivamente a la persona,
reconocimiento por morosidad del empleador, recordemos que la sentencia T-398 de

2013 La Corte define que el trabajador no tiene por qué asumir la hora del empleador
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en el pago de los aportes ni la deficiencia de la administracién en el cobro de los
mismos, y aqui tenemos en el tema de los reconocimientos ya no solamente en el
namero sino en la calidad de los reconocimientos, un informe de 2014 de La
Contraloria General de la Nacion, que nos dice que se ha recibido por parte de
COLPENSIONES un poco mas de 380,000 solicitudes, que fueron decididas
228,000, pero aqui esta el tema relevante que fueron recurridas 138,000, recurridas
significan que a la persona no se le soluciond el problema y por lo tanto tuvieron que
volver a radicar otra solicitud, y saben cuanto representa eso? El 57% de lo decidido,
hay una informacion que tenemos de COLPENSIONES que nos habla de una cifra
diferentes y por eso quiero que las contraste doctor Olivera porque lo importante es
decirle aqui al Congreso, también al pais que efectivamente estamos haciendo,
porque seguimos con esa gran preocupacion, la totalidad de las solicitudes radicadas
en promedio mensual superan la capacidad de la gestion operativa, esto lo dice La
Contraloria General de la Nacion, en la respuesta que usted anota nos hablan de que
no son 380,000 sino 495,000 decisiones, que son 88,000 mas que el Seguro Social,
gue aqui en estas 495,000 ya estan 245,000 de la represa del Seguro Social y
249,000 del dia a dia de la entidad, COLPENSIONES cuenta con la capacidad para
ponerse al dia en el régimen de prima media, en el mes de agosto de este afio pero
si miramos nosotros aqui dice que concede 345,000, que niega 246,000 y que estan
cuestionadas 66,000, en el mes de abril se evidencia este es el universo del PQRS,
gue son las preguntas que hay de reclamos y solicitudes, hay un cumplimiento del
60% de lo efectivamente radicado, aqui hay otro tema que también ha generado una
preocupacion importante en el pais, el periédico El Tiempo hace aproximadamente
unos tres meses tal vez salié un informe hablando de que habian 30,312 personas
qgue tenian problemas con historias laborales, inclusive se hablé de pérdidas de
historia laboral, posteriormente pensiones no dice que son 9,071, de esas 9071 la
mitad 4526 son hechos superados, pero de esos hechos superados con porcentaje,
perddn, de los hechos pendientes un porcentaje todavia no tiene claro qué es lo que
se va a hacer y cuaesl son los criterios que se van a establecer, no hay confiabilidad
sobre los informes que emite la entidad respecto a este tema Dr. Olivera y eso me
parece bastante grave y esto que lo dice La Contraloria General de la Nacién y no
los dice a abril de 2014, igualmente la Superintendencia Financiera dice que la
informacion suministrada al afiliado para notificacién de la reposicion interpuesta
tiene debilidades, que los controles automaticos para no cargar el aplicativo de
pensiones también tienen debilidades, que hay una identificacion del aplicativo
visaje, y ahorita hablaremos del aplicativo visaje que hay falla en el liquidador
automatico que ese es un tema gque se viene hablando desde el segundo debate,
desde el 2012, de ese liquidador que siempre se ha considerado que tiene
problemas cuando era el Seguro Social esto lo hacian manualmente, lo cual

evidentemente producia unos retrasos importantes pero aqui cuando ya tenemos
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fallas detectadas que son cientos de fallas detectadas en ese liquidador Dr. Olivera
es obligatorio que también tengamos personas que hagan esa revisién porque esto
es una afectacion de la prestacion del servicio, no reconoce el retroactivo en un
porcentaje importante de los casos, hay solicitud de pension de vejez de mujeres que
aparecen radicadas como si fueran hombres, no aparecen exactamente las semanas
cotizadas, la edad se modifica y entendemos que cuando tenemos una base de
datos de mas de 1 millon de personas efectivamente esto produce un problema, pero
para eso estan los sistemas de informacion exitosos y por eso se ha llamado la
atencion aqui en mas de una ocasion, si con esta entidad que maneja un poco mas
de 1,200,000 pensionados y 4.8 millones de activos hay un problema muy grave en
el sistema de informacién imaginémonos lo que podria pasar cuando entre Salud Mia
en operacién que va a manejar mas de 45 millones de personas que va a tener que
revisar mas de 800 millones de facturas al afio que son las que se generan en el
sector de la salud, aqui simplemente les traje esta grafica para mostrar el ejemplo,
aqui Maria Sanchez, el formulario estd como sexo femenino, cuando lo evalla visaje
que es el sistema de informacidn constata, sexo femenino, pero cuando pasa el
liquidador el liquidador no dice sexo masculino e inmediatamente viene la negacion
de la resolucién para esa persona que cumplié los requisitos, en otros casos no es el
visaje sino es el liquidador, es al revés, en algunos casos nos dice que niega un
radicado pero al rato o unos dias después lo concede, en otras ocasiones niega el
radicado, este que estd de fecha septiembre 10 de 2013, a las 6:06 minutos expide
una decision diciendo que niega, pero en el mismo radicado a la misma persona tres
minutos después lo concede, y éstos son no uno, multiples casos en una respuesta
de COLPENSIONES nos habla de que la duplicidad de las resoluciones del
liquidador automatico se esta trabajando entre visaje y Cromasoft, pero cuando
tendremos una solucién cierta? Igualmente en los tiempos este es un caso especifico
de un trabajador, de una persona de mi departamento de Santander a la cual en el
acto administrativo COLPENSIONES le niega la pension porgue aduce que tiene 735
semanas cotizadas, la realidad es de 784, ese caso especifico yo lo puse en
conocimiento de COLPENSIONES, han pasado varias semanas y no hay ninguna
respuesta, el paciente tiene un cancer terminal, tendremos que esperar a que se
muera para que se le conceda efectivamente la pension, y hay algo que es
absolutamente claro de 323 solicitudes evaluadas por La Contraloria General de la
Nacion a 31 marzo de este afio solamente en esa muestra nos hablan de
irregularidades en el reconocimiento, de omision en materia contractual, documental,
de extravio de documentos, de resoluciones de pagos erroneos, de omision en dar
respuesta de nombramiento de personal, sin requisito legal de contratacién directa,
de omision de cotizaciones efectuadas por los trabajadores y asi podriamos seguir
aqui hablando de muchos otros hallazgos encontrados por La Contraloria, La

Defensoria, y lo voy a tocar muy rapidamente habla de una represa de 68,126 del
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Seguro Social y de una represa del dia a dia de COLPENSIONES de 89,590, en la
informacion que usted tiene obviamente la situacién diferente pero aqui también nos
advierte que la calidad, no del numero solamente sino de la calidad de las
respuestas, los costos y también lo voy a pasar rapidamente, permed hoy a quedar
en lo que significa COLPENSIONES antes del 1 octubre 2012 cuando arranca
efectivamente su vida juridica y COLPENSIONES después de esa fecha, en el 2010
mas de 4000 millones de pesos, 2011 estamos hablando de una cifra que superaba
los 32,000 millones de pesos, 2012 una cifra que llegd a ser del orden de superar los
140,000 millones de pesos y en el 2013 ya lo tocaremos especificamente esos
costos operativos, planta de COLPENSIONES hasta 31 diciembre 2012 tiene 122
personas que fueron las que contrataron a través de Adeco con un costo en la planta
de 20,810,000,000, a diciembre del 2013, 1.268 personas en planta con un costo de
85,788,000,000 de pesos, eso significa sumado a los 829 contratistas que
COLPENSIONES nos cost6 a los colombianos mas de 107,000 millones de pesos, la
planta de COLPENSIONES en el 2013 como lo he dicho era de 1268 personas, la
del Seguro Social 1039 personas, pero el costo promedio mensual de un funcionario
de COLPENSIONES de 5.6 millones de pesos comparado con los 2.8 millones de
pesos que era el costo promedio mensual de un funcionario en el Seguro Social, aqui
hablamos de los costos o de los pagos para atender los plazos del plan de choque
con respecto a los requerimientos de La Corte Constitucional, estamos hablando de
una cifra superior a los 25,300,000,000 de pesos, en la modificacion presupuestal
estamos hablando de mas de 42,000 millones de pesos, en la defensa judicial éstas
son cifras de La Contraloria General de la Nacion, vigencia del 2012, 813
contratistas, en la vigencia de octubre a diciembre 41, y en la vigencia 2013, 159,
esto significa una cifra superior a los 52,000 millones de pesos, ésta es la gran cifra,
COLPENSIONES nos costé antes de empezar su vida juridica aproximadamente
300,000 millones de pesos, hoy hasta la fecha en la Ultima informacion
COLPENSIONES nos ha costado a los colombianos 692,799,000,000 de pesos,
también al mismo tiempo que se crea COLPENSIONES y que COLPENSIONES
arranca su vida juridica tenemos que revisar los costos de operacion de la planta del
Seguro Social, esta es la informacion que nos da el Seguro Social y aqui quiero dejar
algo y es que la informacion que nos mandé el Seguro Social yo confio en que la
informacion no se haya entregado completa simplemente por un problema de la
forma como se envié pero ninguno de los anexos de la informaciéon que decia
contener llego a la Comision y no llegd a quienes hicimos las preguntas, por lo tanto
la informacion que tenemos a pesar de que el Seguro Social no viene muy clara y
mas bien nos genera la duda de que nos entregé la informacion como debia ser, en
ese histérico del Seguro Social en el 2011 nos costdé a los colombianos
75,666,000,000 de pesos, entre enero y la fecha en que arrancé COLPENSIONES,

69,000 millones, y aqui aparece una cifra que quiero que en la intervencion del
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doctor Negrete nos diga, porque es demasiado importante y es que esa cifra que es
del Seguro Social nos habla de que entre supuestamente, el 1 octubre y el 31
diciembre del 2012 el Seguro Social en liquidacion nos costé mas de 263,000
millones de pesos y en el 2013 una cifra superior a los 346,000 millones de pesos,
una gran cifra de 464,000 millones de pesos que tampoco la entendemos y que si
necesitamos doctor que nos explique, en la defensa judicial del Seguro Social en
liguidacion nos habla que hay un contrato con Litigar que cost6 a septiembre de
2012, $2,476,000,000, que hasta el 31 de 2013 un contrato ya no con una empresa
sino con una persona natural es 10,121,000,000 de pesos, el gran costo de la
defensa judicial es otra de las grandes inquietudes, aqui no estamos hablando que
ya esta cifra se hayan pagado pero si son cifras que significan un nimero importante
de procesos y la cuantia que significaria para el pais, a octubre de 2002 el que
estamos hablando de 1,6 billones de pesos a diciembre de 2013 693,000 millones de
pesos adicionales, y en marzo de 2014, 687,000 millones de pesos. Paso a otro
tema que también es muy importante para el pais y que también la Comision lo ha
abocado que son los beneficios periédicos BEPS, cuando uno la pregunta hoy a los
colombianos que significa BEPS yo creo que el 99. 99% no tiene idea que BEPS es
demasiado importante, que esta Comisién que quienes siguen legislando a partir del
proximo 20 julio yo si les pido que sigamos haciendo una revision juiciosa de este
tema, el tema de la pension familiar y del tema del futuro de las pensiones en
Colombia, los BEPS son como lo habiamos dicho creados por acto legislativo o mas
bien se crea la figura por acto legislativo en el 2005, como un mecanismo de ahorro
para la vejez independiente, individual, autbnomo, voluntario para formar un ahorro a
largo plazo con incentivos puntuales y aleatorios, se establece un CONPES que es el
156 de 2012 que clasifica para los niveles uno y dos de SISBEN que podran contar
con un ingreso superior al ofrecido por el Pepe San que actualmente en promedio es
$62,500, y que para nivel tres un incentivo proporcional al ahorro, la resolucién de
marzo 2013, las 665 capitaliza a COLPENSIONES para darle recursos para el
manejo de los BEPS y efectivamente entren en vigencia a través del decreto 604, si
ustedes tuvieron la oportunidad de leer hoy El Tiempo viene un articulo que habla de
BEPS y que anuncia que la operacion arranca en julio de este afio, también nos dice
que hay 175 personas afiliadas a BEPS, que las mesadas seran entre el 70 y
$100,000 y que las personas que se vinculen podran hacer sus depdsitos en canales
electronicos, con un pago cuya tarifa sera baja, cuando le preguntamos a
COLPENSIONES sobre la tarifa de BEPS nos dijo que no existia tarifa, que esto los
usuarios no tenian que pagar nada, igualmente hablamos de 1674 personas que es
la informacién oficial la que nos da COLPENSIONES que estas personas podran
ahorrar entre $5000 y $73,750, y aqui aparece un estudio de la Universidad Nacional
gue nos habla del futuro de los BEPS, nos habla de que se hace una evaluacion de

la preferencia, la necesidad en los gustos del mercado potencial, la perspectiva
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modificaba la realidad laboral intencional juridica y fiscal del pais y que la meta ya no
son 9 millones como se dijo oficialmente en el debate del 2012 sino serian 5
millones, pero también encontramos otra meta que nos habla ya no de cinco sino de
7 millones de personas que serian potenciales beneficiarios de los BEPS para los
niveles uno, dos y tres de SISBEN y que ademas tendran un incentivo del 20%
dentro de los aportes, si ahorros $100 el estado le da $20 adicionales en ese estudio,
en ese estudio de la Universidad Nacional los ciudadanos de a pie dicen que
necesitan que se les explique al programa porque no los conoce, también nos dice
gue sin una cultura de ahorro la plata no alcanza, no, lo que no hay es una cultura de
ahorro porque ademas los ingresos no alcanzan, que no existe la capacidad
econOmica de las personas, que no hay confianza en el sistema y que la persona
preferiria hacer aportes para alcanzar la pension. Qué problemas tendriamos en el
futuro con los BEPS? El valor del subsidio es un monto Gnico y ho como un rango de
incentivos ajustados a las condiciones econdmicas de las personas, que no es
heredable, ni sustituible y eso hace que para el ciudadano pobre de este pais al cual
va dirigido este propoésito de los BEPS no tenga unas ganas importantes de afiliarse,
gue es imposible retirar los ahorros ante una emergencia, que solamente el 33% de
la poblacion reconocio qué significan los BEPS, estaria dispuesto a afiliarse, que no
hay una claridad con el financiamiento ya hablamos del costo de la transaccion
financiera que en el articulo de El Tiempo nos dice que no existe pero que es bajo, y
en COLPENSIONES nos dice que no existe, igualmente la gente querria que esto se
utilizara para adquirir vivienda y que ademas necesitan un mejor conocimiento del
sistema que adicionalmente no debe ser asumido en la opinién de las personas
como primera instancia para ahorro, igualmente a que se estableceria un tema y en
equidad porque quienes ahorran en pensiones formalmente no tienen ningun
incentivo si los tienen quienes estan o estarian en este propdésito, en julio del 2013 a
través de un decreto de la junta directiva, a través de un decreto, se establece una
vicepresidencia de BEPS, se crean 109 funcionarios para manejar estos BEPS e
inicialmente habian 37 cargos y ademas hay una herencia nacional de operaciones
de BEPS que me gustaria autor Olivera que nos explicara posteriormente en su
intervencion este tema, nos quedan las dudas como se va a financiar estos aportes?
Cual es la expectativa que tendrian los beneficiarios? El estudio actuarial
previamente habiamos hablado ya de un estudio actuarial que nos llevaria a la
posibilidad de 7 millones de personas en BEPS, pero lo que podriamos decir hoy en
el tema de costos es que sin haber arrancado los BEPS ya les ha costado al pais un
poco mas de 4000 millones de pesos que es lo que vale la estructura que se ha
montado en COLPENSIONES. Aqui esta un tema de pensién familiar, doctor Elias
usted que es un gran defensor de esta ley aqui como ponente en la comision en una
expectativa, y si nos acordamos la presencia aqui del Viceministro de Hacienda nos

decia que esta ley era inconveniente porque iba a generar un impacto fiscal
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demasiado grande al pais y que por lo tanto por ley que regla fiscal no podiamos
aplicar a esta ley, yo creo que es la Unica ley en muchos afios que ha sido aprobada
por este Congreso tanto en comisiones como en plenaria, que paso sin ese aval
expedito del Gobierno, fue esta ley de pension familiar, pero si nosotros miramos la
realidad de lo que va a ocurrir realmente el impacto va a ser infimo, la verdad yo si
esperaria ministro y sefior presidente de COLPENSIONES que pudiéramos mirar
hacia el futuro y que realmente la ley llegara, la meta del ministerio 5000 personas
afio, yo preguntaria cuantas personas hoy tienen pension familiar, cuantas en
expectativa de tenerla en los proximos meses, las condiciones son pertenecer al
mismo régimen y/o administradora de pensiones, si estan en diferentes se pueden
trasladar, acreditar mas de cinco afios de relacion, la union debe haber iniciado antes
de que cada uno cumpliera los 55 afios y que estén clasificados en niveles uno y dos
de SISBEN, yo hago una pregunta, qué porcentaje o qué numero de colombianos del
nivel uno de SISBEN han ahorrado en su vida en pensiones? Ojala esa pregunta se
nos respondiera, qué porcentaje del nivel dos han ahorrado pero que ademas se
conjugue que ambos sumen esa posibilidad, claro que hacia el futuro debe tener un
impacto importante pero tendriamos que buscar una manera para que efectivamente
el impacto no fuese a 15 o 20 o a 30 afos sino ojala lo mas pronto posible, ademas
la ley trae un articulo que habla de que a los 45 afios debe haber cotizado 253
semanas, que para actualizarlo hoy a 2013 deben ser 312 semanas, cuando hayan
cumplido los 45 afios ese es un tema ya del mecanismo interno, del manejo de la
pensién familiar, pero yo quiero finalizar y ésta es la Gltima parte de la intervencion
hablando de lo que significa el sistema general de pensiones y cudl es el futuro que
tenemos los colombianos, nosotros, nuestros hijos con el tema pensional, activos 8.3
millones de personas, inactivos 10.1 de un total de 18.4 millones de colombianos que
han estado en algin momento ahorrando para pensién, éste es el panorama actual
que tenemos hoy en régimen de prima media 6,525,290 personas, 1,146,519
pensionados en el régimen de ahorro individual con solidaridad, 11 millones de
afiliados, 69,760 pensionados, en régimen de prima media casi que todo el universo
en COLPENSIONES unos pocos en CAPRECOM, FONPRECON, Pensiones de
Antioquia, y dos entidades de los fondos de ahorro tienen la gran mayoria de los
afiliados en el pais, recursos administrados por el sistema, 134. 8 billones de pesos,
una deuda pensional que representa el 140% del Producto Interno Bruto del pais, un
costo del régimen publico que hoy representa mas de 25 billones que pagamos
todos, para 1 millon de pensionados, e igualmente el impacto sobre el producto
interno bruto, quien se quiera pensionar hoy fuera del régimen de prima media tiene
gue haber ahorrado por lo menos entre 130 y 140 millones de pesos y para acceder
a una pension de 1 millon de pesos tiene que haber ahorrado un poco mas de 197
millones, recordemos que quienes no ahorran asi hayan cotizado durante los afios

gue exige la ley, asi tengan la edad y la semana de cotizacion si no han logrado ese
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ahorro minimo simplemente se le devolvera los aportes que haya hecho, sélo el 9%
de los colombianos se van a pensionar, esta es la realidad que tenemos en el pais,
tenemos esas coberturas que son de las mas bajas de Latinoamérica, ademas con
un problema de desigualdad y con un problema de sostenibilidad importante como lo
he dicho sobre el impacto del Producto Interno Bruto para pagar solamente ese
1.165,000 pensionados, nosotros no hemos tenido el problema de Europa es porque
no tenemos pensionados, si tuviésemos pensionados el problema nuestro seria hoy
mucho mas grave, hay un acceso limitado a la posibilidad de llegar a una pension, no
hay continuidad o fidelidad en el sistema porque ademas el mismo sistema hace que
cuando uno va a cotizar en pension se convierta en un problema, hay que coger las
filas, ya no las filas para cobrar la pension sino la fila para pagar si no se hace a
través formalmente de una empresa, aqui hay inseguridad juridica con el tema de la
liquidacion y hay una distribucién inequitativa de los beneficios que tenemos que
reconocer que son parte o uno de los problemas importantes en el régimen de prima
media, ademas en el pais tenemos y en el mundo un aumento de la expectativa de
vida, hace 100 afios el promedio de vida era de 43 afios, ahora estamos hablando de
un promedio de vida que supera los 78 afios, un valor esperado de tasa de
reemplazo muy alto con relacion al porcentaje de la contribucion de los afiliados, una
poblacion mayor de 65 afios que se triplicara en 40 afios, en 40 afios tendremos tres
veces mas adultos mayores que hoy mayores de 65 afios y que 2/3 de esos adultos
hoy no habran ahorrado para tener pensién o no tendran pension, y que en una
informalidad demasiado alta, por eso cuando uno escucha hablar de la generacion
de mas de 2 millones de empleo en los Ultimos afios yo preguntaria donde esta el
reflejo de ese aumento de los empleos en la cotizacion a la seguridad social, en los
riesgos laborales, en las pensiones, adicionalmente el 86% de los recursos son para
pagar las pensiones mas altas por eso hablabamos de la iniquidad y que Colombia
deberia tener 4.8 millones de personas con pension y miren que tenemos apenas 1.2
millones que necesitamos redefinir el sistema pensional en Colombia, las politicas
publicas en pensiones, la estructura que tiene el pais y los problemas
socioecondmicos, la proteccion al régimen de prima media como el sistema que
verdaderamente acoge a los pobres, si miramos los porcentajes de la poblacion que
hoy tiene una poblacion por debajo de dos salarios minimos estamos hablando de
mas del 83% de esa poblacién, y que hay que hacer un debate alrededor de los
BEPS como lo decia para que realmente se conviertan en un nuevo mecanismo de
proteccion para la vejez, que tiene que haber un cumplimiento efectivo del Estado de
la pension familiar y que adicionalmente hay una fractura en el funcionamiento de la
entidad que se llama COLPENSIONES, que hay que hacer, y le doy la bienvenida
agui a la vice contralora la doctora Ligia Elena que conoce muy bien de este tema,

hay dos cosas que me parecen fundamentales.
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La Presidente: Doctor Holger le agradezco cinco minutos para terminar porque hay

7

mas.

H. REPRESENTANTE HOLGER HORACIO DIAZ HERNANDEZ. Aqui hay que
generar un gran pacto social, aqui no es solamente un tema del Gobierno,
necesitamos a los empresarios, necesitamos que todos los colombianos de ambos
como algo fundamental, la cultura de la seguridad social, mientras no tengamos
cultura de la seguridad social, mientras sigamos pensando que la cotizacién en
pension es simplemente algo que nos quitan, que nosotros nunca tendremos
posibilidad y se lo he escuchado inclusive a gente que tiene un conocimiento claro de
seguridad social, que nunca tendremos la posibilidad de una pensién, jamas
tendremos aumento en las coberturas y seguiremos siendo un Estado que abandona
a sus adultos mayores, hay que consolidar esos sistemas de informacion, tener la
historia laboral Unica, electronica, que nosotros le deciamos al presidente de
COLPENSIONES y me dice que eso es algo que ya esta en ese momento en un
porcentaje importante, que tiene que haber una pension familiar universal con pilar
solidario, que tiene que haber fortalecimiento de las politicas de formalizacion, que
tenemos que innovar como lo decia en canales de ahorro porque hoy es una traba
inclusive ir a pagar para la pension, que la concepcion del sistema pensional tiene
que ser algo de politica de Estado para atender esa universalidad y esa equidad, que
ademas necesitamos que se generen mecanismos que permitan que efectivamente
los colombianos lleguemos a eso. Aqui esta la grafica que en algin momento decia
que la preocupacion del marchita miento del régimen de prima media y eso no
solamente es un embeleco de algunos, en el estudio de FEDESARROLLO de 2010
recomienda al Estado, que hay que marchitar el régimen de prima media como el
mecanismo hacia el futuro, pero quiero finalizar diciendo algo o recordando algo que
dijo el doctor Alejandro Ordofiez Procurador General de la Nacion que dice que me
da la impresién de que hay interés econdmico detras del debate de las pensiones
para crear un ambiente que buscaria desmontar el régimen de prima media para
favorecer a los fondos privados de pensiones, por eso compafieros, este yo creo que
es el ultimo debate que hacemos en esta Comision por lo menos a este tema, nos
guedan todavia muchos retos mas, yo si espero que las respuestas que nos den hoy
el presidente de COLPENSIONES, que la respuesta que nos dé el Presidente del
Seguro Social en liguidacién, que nos dé el ministro sobre las politicas publicas, es
desafortunado que no hayamos logrado que en este Gobierno, que en este Congreso
hubiésemos tramitado esa reforma pensional que necesita el pais, pero no la reforma
para aumentar las edades, ni las semanas de cotizacién, sino reforma para que
tengamos cobertura cierta y para que tengamos los mecanismos que realmente le
beneficien al colombianos, aqui el problema es un problema demasiado grave, aqui

el problema no es solamente de un numero de respuestas sefior Presidente Mauricio
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Olivera, con el respeto y con el afecto que usted merece, no genera sino que
tengamos conclusiones claras porque la gente se sigue enfermando, se sigue
muriendo, se sigue afectando psicolégicamente y hay una persona que conoci muy
bien que se suicidé hace unos pocos dias en Bucaramanga que era mi amigo,
simplemente porque la desesperacion economica del no reconocimiento de la
pension cumpliendo los parametros que definen la ley lo llevo al suicidio, eso no
puede seguir sucediendo en Colombia, no estamos hablando simplemente de unos
pesos, no, estamos hablando de unos parametros de que La Corte Constitucional o
La Contraloria, La Procuraduria esta presionando, sino estamos hablando de la

gente de este pais. Muchas gracias

La Presidente: Gracias a usted Representante Holger, tiene la palabra la cintante
Alba Luz Pinilla.

H. REPRESENTANTEALBA LUZ PINILLA PEDRAZA: Gracias sefiora Presidenta,
yO VOy a ser muy corta, sé que aqui hay varias personas que estan esperando un
proyecto de ley el cual tengo el orgullo de ser ponente pero voy a ser muy corta
porque el Congresista Holger Diaz ha recogido mucho de lo que nosotros teniamos
para la presentacion y la presentacion no se trata por este debate no se trata de decir
lo dije y lo adverti, no, buscamos eso muy por el contrario, es la obligacién de los
trabajadores de Colombia defender la prima media que no sucedan esas crisis que
recuerda todo el mundo en Estados Unidos cuando de pronto usted con sus ahorros
del fondo de pension y le dijeron aqui esto se le acabo, o que ahora cuando se va a
discutir la reforma a la salud no digamos mafiana, no vayamos a decir bueno pasoé
como lo de Obama en el sistema de salud de Estados Unidos, que estoy leyendo
mucho y encontrando algunos articulos muy similares para prevenir un poco esto, y
esto se pudo haber evitado sin lugar a dudas cuando defendiamos el Seguro Social y
ahora leyendo el informe de La Contraloria y en el primer debate que yo dije aqui
doctora Lina, fue cuando yo denuncié el desmonte del Seguro Social, y ahi decia lo
gue ahora esta diciendo La Contraloria, estdn vendiendo activos del Seguro Social al
50 al 60 y el 70% menos del valor del avalto catastral, en este pais donde cualquiera
lo chuza a uno para saber uno que hace, pais que a veces dice uno porgue estan
pasando esas cosas que hemos visto en las noticias en los ultimos dias, sentia en
ese momento doctora Lina que lo que estaba diciendo era muy grave, que la ESE
José Prudencio Padilla haya quedado en manos de don Antonio el paramilitar? Eso
tiene que darle escozor no solamente a los trabajadores que éramos los duefios del
Seguro Social porque fue una entidad que se permiti6 que fuera vendida,
manoseada, entregada a la guerra, al paramilitarismo, como lo dice bien una
investigacién de Arco Iris, y aqui no ha pasado nada, no he visto a nadie en la cércel,
esperamos que con el ultimo informe de La Contraloria por lo menos fiscalmente
paguen lo que fue la empresa de los trabajadores en Colombia que efectivamente
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fue seriada, regalada, y que contribuy6 para la guerra de Colombia, con esa reflexién
fue que arrancamos el debate de COLPENSIONES, COLPENSIONES estaba
llamada al fracaso, lo dijimos, lo dijo el estudio de la Universidad de los Andes y lo
habia venido diciendo efectivamente en todos los debates, La Contraloria, La
Procuraduria habia hecho una intervencion también hubo ahi una decisién olimpica
de este Congreso, de la Cadmara de Representantes de salvar el régimen de prima
media y el Congresista Holger efectivamente aclara a Colombia cudl es la diferencia
de estar en los fondos privados de pensiones, o cual es la diferencia de estar en
COLPENSIONES vy eso es lo que tenemos que defender los trabajadores, salié un
informe en la Revista Dinero donde estd contando qué es lo que pasa con su plata,
cuanto es el interés y como lo estan manejando los fondos de pensiones, su plata la
gue usted esta ahorrando y por eso es una decision de los trabajadores, la defensa
de la prima media, reconozco director que es un proceso muy duro efectivamente
que falta muchisimo por hacer, por eso tengo solamente unas preguntas para
esperar que se pronuncie La Contraloria, las primeras diapositivas que pido que se
estén sacando fueron informes que recibimos preocupantes pero que ya lo dijo el
Congresista Holger de lo que ha dicho La Contraloria, de lo que ha dicho La
Defensoria, Contraloria en detrimento patrimonial que no seré yo quien lo diga
porque ya esto lo dice la Contralora para darnos este informe. Quiero solamente
remitirme entonces a dos temas importantes, el primer tema al que me quiero referir
es que nos dé un informe de la base de datos tanque, cuando uno analiza que lo que
viene pasando en COLPENSIONES cuando uno escucha sus informes por television
diciendo que estan cumpliendo los mandatos de La Corte Constitucional, sin lugar a
dudas quienes han venido salvando las pensiones en Colombia pero que también
estan salvando la salud, salud que al Gobierno de acuerdo con el proyecto de ley
gue viene que nos va a obligar a movilizarnos no la tiene clara, ha sido La Corte, en
esta sentencia que recordaran todos los colombianos quienes han venido tratando de
salvar este Estado social de derecho que poco a poco lo quieren acabar, ya poquito
a poco han venido tumbando la tutela y no nos hemos pronunciado, entonces quiero
referirme a pedir un informe sobre la base de datos tanque porque estuve leyendo y
analizando la respuesta de COLPENSIONES a la super financiera, aqui creo que en
esta respuesta dice que teniendo en cuenta que desde octubre del 2012 existen
soluciones reconocidas represadas en la denominada base de datos tanque,
entonces como esa respuesta pero también como lo dije todas las quejas que estan
llegando absolutamente otra de las quejas que llegan a mi pagina web, a mi
facebook, a mi correo donde uno dice bueno, entonces quién esta diciendo la
verdad? Qué es lo que esta pasando, cudl es la real situacién de los pensionados
agui en Colombia y por qué todas las quejas que llegan es esa, pase mis papeles no
me reconocen el derecho y lo que ya denuncio el doctor Holger que eso nos llegan

todos los dias y que efectivamente ya habia hablado con usted sobre un caso que
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me parecia muy grave que voy a pasarlo por alto, los riesgos de la defensa judicial y
de la seguridad juridica también han venido siendo grandes y ya en un caso
especifico se lo hice llegar a usted qué le advertiamos en reiterados debates, es que
no me puede garantizar un derecho fundamental cuando yo tengo que estar
demandando y pagando un bulto de plata a unos abogados para un derecho como la
pension que es un derecho fundamental, y hoy cualquier persona que se quiera
pensionar le dice a uno, usted demande, pero lo més duro es por radio le niegan su
pension esta todo y la llamada y el trabajo que tienen esos abogados ahora con la
publicidad radial que uno escucha, dice pero por qué esta pasando eso? Qué es lo
que esta pasando Angela, cuando todos los dias pasan, le negaron su pension? Ya
le dijeron que no a la pension de sobreviviente? Ya menos, abogados no sé qué,
entonces el negocio estad bueno para tener uno para pagar publicidad radial, doctor
eso es tan bueno, yo no pude pagar en mi campafia ni una cufia Doctora Angela,
usted sabe que somos de la oposicién y de izquierda y que no tenemos plata para
eso, entonces que un pull de abogados esté pagando eso, tenia pues uno de los
casos que quiero pasar adelante, que no se trata pues de eso, pero ese caso que se
lo mandé al director de COLPENSIONES ya fue solucionado por fortuna, pero es que
estan hablando dos lenguajes, es que a la gente le dice el funcionario, no tienes
derecho, ya le hemos mostrado un caso y el otro funcionario si le dice si tiene
derecho, pero lo mas grave que si hay que solucionar, lo que no voy a poner de
verdad la carta ni esto por el respeto que merece una funcionaria que tiene todo el
derecho a aprender es que no es una funcionaria que diga aqui hemos resuelto no
hacerle caso al juez, eso era lo que iba a presentar, hemos resuelto sefiora que el
juez dijo mentiras, aproximadamente, y eso es gravisimo, entonces yo si creo que
debe tener una capacitacion, no puede de todas formas, aqui es otra funciéon de La
Contraloria pero no pueden seguir existiendo esos formatos de denuncias donde
usted no es una persona, entonces a todos le responden lo mismo, pro forma, estan
respondiendo lo mismo y usted viera lo que se responde en pro formas, yo si quiero
gue hagamos una mirada urgente a todo lo que tiene que ver con esas pro formas,
cual es su queja? Listo, y eso parece un llamado al fracaso, entonces dijimos por
qué? Y hemos empezado a sacar por qué, nosotros encontramos no solamente la
base de los tanques si no encontramos dos programas, entonces encontramos como
estd manejando COLPENSIONES eso, entonces encontramos el programa y
estamos haciendo un andlisis frente al rendimiento que se justifica lo que hemos
invertido, el valor, los plazos de los contratos de CROMASOFT, entonces leimos un
contrato, Contralora, y al leer un contrato eso es bellisimo, y esa es la solucion,
dijimos, pero si no se esta cumpliendo y siguen habiendo las quejas, entonces no se
esta cumpliendo el contrato y la razon de ser del contrato, y también encontramos
otro contrato que aqui lo tengo yo, entonces encontramos que esto lo habiamos

advertido director es que tercerizar procedimientos estratégicos estaban llevados al
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fracaso y lo decia también el estudio de La Universidad de los Andes en la pagina 14
ni en la pagina 18, y si teniamos la advertencia de lograr que era tercerizar en un
estudio previo para que lo hicimos, mijito se cae al hueco, mijito se cay6 alguien es
sencillamente de verdad lo que decia mi abuela, entonces hay ocho contratos
suscritos entre COLPENSIONES y CROMASOFT que si leemos los objetos,
obligaciones técnicas y demés condiciones, entonces si concluiriamos que
efectivamente esta era la solucion para poder tercerizar pero que no tenemos una
solucion informatica y en eso pongo un ejemplo, he recibido del fondo de pensiones
del Congreso de la Republica en los ultimos dias haciendo vueltas, porque en el
fondo de pensiones se encuentra una talanquera, a mi me gustaria incluso que el
director del fondo de pensiones nos dijera, y le he preguntado y en varios oficios que
le he mandado es precisamente porque no esta la informacién, porque no tiene
acceso desde el fondo de pensiones del Congreso a la informacién, porque en contra
del fondo del Congreso de la Republica la informacién se volvié una tarea de
Sherlock Holmes, entonces eso si me parece grave ya de una institucion a otra
institucion que es un fondo de pensiones, esto se convierte en grave, digame usted
gué le pasa a un ciudadano o una ciudadana que quiera conseguir informacion, yo
podria decirlo pero tendria que ser auto referente a mi caso y no lo voy a hacer, y los
invito a revisar, entonces el contrato con visaje que es otro desarrollador de software
y que dentro de los procesos automatizados implementados y el desarrollo
encontramos las siguientes diapositivas, entonces yo digo si era la plata que se
necesitaba, eso es lo que hay que hacer, solamente lo pregunto, pero Contralora si
eso es lo que hay que hacer entonces, lo que tenemos derecho los colombianos y las
colombianas que tenemos el derecho a la pension es que se solucione que eso sirva
gue sea funcional, yo no estoy diciendo y seria quien dijera fue mucha plata con poca
plata lo Unico que estoy diciendo es que leo los ocho contratos y leo el resto de
contratos y tendrian que haberlo solucionado, pero si mostrara absolutamente todas
las quejas que estan llegando y la continuidad de las quejas es efectivamente lo que
no esta haciendo cumplir y otra cosa que queria decirles es esto, miremos, ese es el
formato que se esta empleando para todas esas quejas y peticiones, yo digo si hay
tanta gente en COLPENSIONES pues capacitemos y démosle una razon de
humanismo a las personas, yo soy una critica ahora cuando llego a todas las
entidades del Estado y veo que la recepciéon ahora la hacen las empresas de
vigilancia sin irrespetar a los vigilantes, pero no estan preparados para una
recepcion, lo mismo que pasa en el sistema de salud llega alguien con un estado de
panico, depresiéon o crisis y lo atiende el celador y es el que termina lastimandole
maltratandolo, entonces lo que mas hemos visto en esta queja proforma son los
tiempos que toma la persona, sobre todo la esposa un esposo que esta denunciando
gue su esposa murio para tener el tiempo de su esposo, y las quejas y reclamos que

han caido en el colmo de responder a los ciudadanos como le meto aqui, le respondi
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ese derecho de peticion de una demanda a La Procuraduria, entonces de vuestras
inquietudes porque me esta hablando mucho todo el sistema de informacién de
COLPENSIONES no sin invitar a los trabajadores, a las trabajadoras a la defensa de
la prima media y también qué bueno que echemos una miradita al estudio de La
Universidad Nacional sobre por qué la gente no se quiere afiliar a los BEPS usted lo
nombré doctor Holger, usted dijo del estudio de la Universidad Nacional, ese estudio
de la Universidad Nacional lo manda a pagar el ministerio, si es bueno que lo
conozcamos, en esas reflexiones que hacemos, decir eso era lo que habia que
hacer, fueron ocho afos, del Gobierno de Uribe impulsando esos beneficios
econdmicos, lo aprueba este Congreso para mi dolor y si es un fracaso, entonces
estamos a tiempo de tomar correcciones o estara a tiempo el nuevo Congreso de
tomar correcciones frente a un estudio de la Universidad Nacional que efectivamente
llama la atencion, y me llama la atencion es el cuadro que dice porque no le interesa
vincularse a los programas y las consideraciones que usted también ha planteado
doctor Holger, quiero terminar este debate con dos proposiciones, la primera es que
agui hay un sindicato que ha venido luchando en el Congreso de la Republica, que
hay compromisos que fueron adquiridos que solicito con una proposicidn que se cree
una comisién Ministro, para responsabilidades porque yo creo que quienes estamos
defendiendo a los trabajadores tenemos que preocuparnos, como anda la casa en la
violacién de los derechos laborales, los derechos de los trabajadores, aprovecharé
con mucho dolor y escuchando la television la queja de los empleados, demandan
500 familias que quedan sin empleo, ya habiamos advertido la aprobacién de los
tratados de libre comercio ahora y que esta en primer orden del dia con Japén, lo
gue ha venido haciendo que muchas familias se queden sin empleo, creo Ministro
gue es importante que recibamos un informe de lo que el Ministerio de Trabajo viene
haciendo, es que no estamos hablando de la pérdida de trabajo de uno del dos o de
tres, estamos hablando de la pérdida de 500 trabajadores. Y también como lo venia
anunciando y quiero recibir respuesta suya Ministro aqui de una vez, sobre
conformar una mesa de trabajo de estudio diagndstico y seguimiento al cumplimiento
de las disposiciones que regulan el sistema pensional conformada por,
COLPENSIONES, Fonprecon, unidad de gestion pensional parafiscal, y con la
participacion de La Procuraduria, Defensoria, y los otros entes de control, Ministerio
de Hacienda y los delegados del Congreso de la Republica, incluso no es que
quisiera estar pero si me parece que es una mesa permanente que tiene que crear la
Comision Séptima en este Congreso, para venir haciendo efectivamente un control
muy de cerca doctor Holger, usted y yo nos vamos pero aqui hay otros Congresistas
gue siempre seguirdn estando en esta comision porque la Comision donde se han
venido moviendo y se han venido desarrollando como Congresistas y vale la pena
hacer un seguimiento, y nos queda un tema pendiente que es el calculo actuarial, no

puede haber una reforma a las pensiones sin un calculo actuarial, La Contraloria ha
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sido insistente en este tema, en el primer debate o segundo debate que hicimos nos
dimos cuenta que el Ministerio de Hacienda iba por un lado, que el Ministerio de
Trabajo iba por otro lado que El Contador General de la Nacion a quien lo tuvimos
agui también iba en las cifras por otro lado, calculo actuarial es una razén importante
porque es lo Unico que nos dice como nosotros estamos, ademas es requisito

importantisimo. Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidente: Doctora Alba Luz Pinilla, vamos a proceder entonces, con los citados

a este debate, arrancamos con el Ministro el doctor Rafael Pardo.

Ministro de Trabajo, Doctor Rafael Pardo Rueda: Gracias sefiora Presidenta,
honorables Representantes, un debate muy importante es el nimero siete, advierto
cierta nostalgia de palmeras, Representante Holger, cierto? Ahora nos cuenta que va
a ser después del 20 julio. Va a ser ex congresista dicen aqui, bueno no, muchas
gracias, ustedes saben que estos siete debates hemos estado siempre aqui como
Ministerio de Trabajo, debates en los cuales se ha partido desde hace tal vez dos
aflos y medio, desde antes de la creacibn de COLPENSIONES se vienen dando
estos debates, y por supuesto siempre he tenido toda la disposicién y toda la
informacion aqui en esta célula legislativa, agradecer mucho la atencién que esta
comision ha prestado al sistema pensional, no solamente hemos hecho debate sobre
COLPENSIONES sino también sobre el sistema pensional, sobre los beneficios
econdmicos periodicos y creo que ha servido mucho para poder llevar los temas a la
opinion publica y para fijarnos también por supuesto esta comision nos ha hecho en
temas en los cuales hemos tenido que corregir, yo creo que este es el primer
reconocimiento que quiero hacer a esta Comisiéon, ha habido debates serios y puntos
muy importantes que nos han servido para corregir temas que evidentemente en un
sistema tan complejo pues se presentan, se han corregido y otros digamos se siguen
presentando, como medio a la presidenta que dijera respecto a este tema, yo no
quiero meterle otros temas a esto, creo que gracias a ustedes hemos hecho mucho y
falta mucho por hacer, entonces lo que quiero, es respecto a este tema, es para ser
concreto mostrar lo mucho que se ha hecho y lo que falta por hacer, que los nimeros
porque este debate Representante Alba Luz fue citado particularmente,
Representante Holger Dias, sobre cifras, no sobre teorias, ni sobre pareceres, sino
sobre cifras y las cifras digamos las tiene el Presidente de COLPENSIONES, el
doctor Negrette es el agente interventor del Instituto del Seguro Social, no se quien
mas estd, todos los citados, la Vice contralora, la directora de la UPP, es decir todos
estan aqui presentes, la doctora Diana Margarita, pero antes decirles que las cifras
gue son muy importantes lo que han planteado, y en el tema de los BEPS quiero que
haga un especial énfasis Doctor Olivera, porque ese programa empezo, y empezo
con aquellas personas que habian hecho aportes durante su vida laboral al Seguro
Social y al fondo de pensiones y que no cumplen los requisitos en términos de
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semanas o0 de capital y que se le ha llevado en un proceso muy ordenado para
invitarlos a entrar en el programa de beneficios econémicos periddicos y muestra
cifras bien interesantes, esta vinculacion, pero queria ser una referencia a lo que
decia la doctora Alba Luz para ahorrarle tiempo sefiora Presidenta, sobre el acuerdo
laboral de los empleados del Senado y de la Camara con las direcciones
administrativas de Senado y Camara, muy brevemente, el Presidente Santos en el
2012 firm6 un decreto el 1092 que establece un procedimiento regulado y ordenado
para permitir negociaciones colectivas en el sector publico, esto fue una iniciativa que
en su momento fue muy controvertida pero ha demostrado ser no solo el avance de
un derecho que es la negociacion colectiva para empleados publicos que no tenian
ese derecho, sino un procedimiento ordenado en el que se sabe qué se puede
acordar, qué no se puede acordar, La Procuraduria ha seguido muy atentamente
este proceso pues es evidente que muchas entidades publicas, los gerentes de
entidades dicen, no, a mi no me corresponde hacer negociacion con los sindicatos
pero lo que estamos haciendo es hacer valer ese decreto y ese derecho de
negociacion colectiva, en términos por supuesto regulados, en términos de tiempo,
condiciones, posibilidades, y de restriccion, el Congreso de la Republica, sus
empleados de Senado y Camara han hecho uso de este derecho, hicieron un
acuerdo laboral en el afio anterior, un acuerdo laboral dentro del decreto 1092, ya se
modificé y ahora su nuevo decreto que incorpora las experiencias del 1092 y se
llama 160 de este afio y este acuerdo de los empleados y sus sindicatos que son
tres, manifiestan tener inconformidades en cuanto a la ejecucién del acuerdo, el
acuerdo fue suscrito por dos aflos y por supuesto vamos a tener en cuenta esta
situacion, yo veo su proposicion y nos parece muy bien que a esa proposicion se le
dé curso en la Comisién pero desde ya tomé contacto con los tres sindicatos para la
semana entrante, tener una reunion en El Ministerio del Trabajo ya especificamente
mirando el texto del acuerdo, qué temas se han cumplido, qué temas no se han
cumplido y buscar mecanismos para el cumplimiento del acuerdo, 400 entidades
publicas hicieron el afio pasado acuerdo dentro del 1092, y se hizo un acuerdo
general Nacional con las centrales sindicales y las federaciones de empleados
publicos y de trabajadores oficiales que contemplaban 28 temas de los cuales todos
fueron frutos de acuerdo en esa negociaciéon que fue suscrita por el Presidente
Santos el afio pasado, por supuesto queremos que todas las entidades honren el
compromiso, la negociacion colectiva es un tema muy serio y la doctora Diana
Margarita si le preguntan lo va a decir, es una responsabilidad de los Representantes
legales de las entidades, adelantar negociaciones en los términos de este decreto
con las organizaciones sindicales de cada entidad, entonces por supuesto tenemos
el mayor interés en que se honre el compromiso y tendremos esa reunion la semana
entrante con los tres sindicatos y bienvenida la mesa que usted ha planteado

Representante Alba Luz. Yo diria que en el tema de cifras especificas de nimeros de
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los temas de cumplimiento y de no cumplimiento sean los responsables del Seguro
Social y de la entidad COLPENSIONES presentes hoy que tienen toda la
documentacion al respecto. Muchas gracias sefiores Representantes y sefioras

Representantes
La Presidente: Ministro, la Representante Alba Luz tiene una pregunta para hacerle.

H. REPRESENTANTEALBA LUZ PINILLA PEDRAZA: Gracias Ministro, también
planteé la preocupacion que tengo con el fondo del Congreso, he presentado una
proposicion para que la aprueben pero sé que es una decision politica porque
ademas es el cumplimiento de una norma, entonces es una decision politica yo no sé
si tengamos que volverla tan complejo o habra directamente una reunién, no s€, es
una decisién politica, yo la tengo clara Ministro, yo tengo claro lo que hay que hacer,
usted la tiene clara Ministro? Seria bueno ministro, que no respondiera de una vez lo

del Fondo. Gracias Ministro.

Ministro de Trabajo, Doctor Rafael Pardo Rueda: Yo si tengo claro, si es una
proposicion que aprueba la Comision por supuesto que nosotros le daremos curso a

la proposicion.

La Presidente: Tiene la palabra el Doctor Mauricio Olivera, presidente de
COLPENSIONES.

Doctor Mauricio Olivera, Presidente de COLPENSIONES: Buen dias sefiora
Presidenta, sefiores citantes, Representante Holger, Representante Alba Luz,
honorables Representantes, también quiero saludar aca a la doctora Ligia Elena Vice
contralora, a la doctora Diana Margarita Contralora delegada, al doctor Norberto,
Procuradora delegada perdén, al doctor Norberto Defensor delegado, a la doctora
Gloria Inés Directora de la UPP, al doctor Felipe Negrete, al Director del Fondo
también que esta alla atras, un saludo. Traigo una presentacién que ya la van a
proyectar, pero antes de eso quiero agradecer también a la Comisién por todo el
seguimiento que le ha hecho a COLPENSIONES, todo el seguimiento que le ha
hecho todos los debates que han hecho sobre COLPENSIONES, que es lo que ha
ayudado a avanzar la entidad, cuenta con la fortuna que aca esta el control politico
del Congreso, esta obviamente La Corte Constitucional que me dice produzca, ponga
al dia al régimen de prima media rapidamente, y por otro lado estar balanceado con
La Procuraduria que me dice produzca con calidad, pero cuidado con los recursos,

es decir, esta todo el equipo que esta ayudando a COLPENSIONES a salir adelante.
La Presidente: Doctor Mauricio, el Ministro quiere hacer una intervencion.

Ministro del Trabajo, Doctor Rafael Pardo Rueda: Perdon Doctor Olivera, antes de
la presentacidbn que seguramente consumira un tiempo muy valioso, yo quisiera
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anunciarle a esta Comision que el Presidente Santos acaba de firmar un decreto que
es la reglamentacion de una ley aprobada por ustedes el afio pasado, en la cual se
establece el acceso de los pensionados a las cajas de compensacion, entonces
gueria decirles que esa labor legislativa que ustedes desarrollaron, el presidente la
ha llevado a la practica y que ya tiene digamos la reglamentacién correspondiente, el
acceso de pensionados a cajas de compensacion. Muchas gracias.

La Presidente: Ministro, usted se va a ir o se va a quedar en la Comision. No,
porque es que el Representante Holger tiene unas preguntas, pero entonces si
empezamos asi, no terminamos el debate, entonces es como para ponerle orden al

debate, entonces usted nos dira Ministro.

Ministro del Trabajo, Doctor Rafael Pardo Rueda: una muy buena noticia para
esta Comision, que le puso tanto empefio a la aprobacion de esta ley y que la
reglamentacion anuncio ya aqui en esta Comision, pero por supuesto yo respondo
todas las preguntas y el Representante Holger, sé que tiene muchas mas de las que

me va a ser. Muchas gracias.
La Presidente: Entonces continGie Doctor Olivera.

Doctor Mauricio Olivera, Presidente de COLPENSIONES: Bueno, entonces como
les decia, aca estan todos los actores que han vigilado y han ayudado a sacar
adelante COLPENSIONES, el reto més grande, el primer reto exponer al dia el
régimen de prima media, yo creo que las presentaciones de la citante, la
Representante Alba Luz, citante, el Representante Holger, y en muchas de las cosas
tiene razon, tiene tanta razén que La Corte Constitucional entendié que el problema
que iba a enfrentar COLPENSIONES era un problema estructural, no coyuntural,
recibe estas 80,000 solicitudes y resuélvalas, es un problema estructural, es un
problema tan estructural que La Corte Constitucional profiri6 y ha proferido varios
autos también haciendo seguimiento a COLPENSIONES, bajo el estado de las cosas
inconstitucionales, es decir, COLPENSIONES lo que tiene que resolver es un
problema estructural que recibié del Seguro Social, no es un problema coyuntural
gue lo va a resolver en dos o tres dias, ahora bien, aceptando, y lo acepto como
presidente de COLPENSIONES, que muchas de las cosas que decian los citantes
tienen razon, a mi me gustaria empezar de todas maneras a mostrar resultados, yo
llegué a COLPENSIONES el 16 agosto del afio pasado, es decir, llevé nueve meses
y en esos nueve meses con el apoyo de todas las entidades que cito yo, creo que
ahora les van a mostrar resultados, entendiendo de todas maneras que cada caso
que falte es un drama humano, cada caso que falte es una historia de una familia,
cada caso que falte es necesario resolverlo, como bien dijo el Ministro, se ha
avanzado pero falta mucho por hacer, y aqui hay grandes retos, La Corte

Constitucional dentro de la declaracidon de las cosas inconstitucionales dio unos
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plazos, pidi6 unas metas, dio unas metas en donde le decia a COLPENSIONES,
mire usted va a tener una proteccién frente a las tutelas para evitar la judicializacion
de la entidad y que la entidad tenga que responder es a una judicializacion, usted va
a tener entonces una proteccion pero tiene que resolver de acuerdo a una orden,
cual es la orden, el orden es, ya que abro comillas, desde los m&s vulnerables, cierro
comillas, vuelvo abrirlas ahora, para los menos vulnerables, quienes son los mas
vulnerables? los mas vulnerables son todas aquellas personas que fueron al Instituto
del Seguro Social, radicaron su solicitud por primera vez, decida sobre mi pension,
por primera vez, y el Seguro Social no las habia resuelto, son grupos uno 2:03,
mayores de 74 afios, pensiones de invalidez, esos son los mas vulnerables, cuando
COLPENSIONES abre sus puertas, estoy hablando de un afio y ocho meses y

empieza a recibir una herencia de casi 60 afios.

La Corte dice a marzo 28, usted tiene que haber resuelto, COLPENSIONES todas
aquellas solicitudes que se habian hecho en el ISS, por primera vez y que no
estaban resueltas, y COLPENSIONES tiene que entregar a La Corte un informe el 5
de cada mes, ese informe se radico el lunes pasado que era 5 de mayo y ademas lo
radicamos a la Comisidbn Séptima de la Camara, también en ese informe
COLPENSIONES reporta que todas las solicitudes por primera vez que habia hecho
un ciudadano al Seguro Social estaban resueltas, por qué estan resueltas,
COLPENSIONES va avanzando y lo que le queda por resolver son todos aquellos
recursos como bien nombraba el Representante Holger, solicitudes de reliquidacion
de incrementos, esos son 54.000, es decir, de las 350.000 solicitudes que le habian
hecho al ISS, y que no se habian resuelto, COLPENSIONES tiene que resolver, le
falta por resolver 54.000 se ha avanzado, y se ha cumplido con las metas que ha
pedido La Corte, ese es el primer punto que creo que es una cifra importante, yo
insisto, cada caso es un drama humano y aca tenemos muchos casos, y yo acepto
que hay muchos retos, que falta mucho por hacer pero también quiero mostrar que
se esta avanzando, el segundo punto, COLPENSIONES ha recibido entre la represa
del Seguro Social, y lo que se radica dia a dia COLPENSIONES 860.341 solicitudes
de reconocimiento, cuantos se han resuelto, 656.000 el 75% se ha resuelto ya nos
falta un pocoton, pero si hemos resulto un poco también, si ustedes recuerdan la
transicion de CAJANAL estamos hablando de 6 afios, COLPENSIONES lleva un afio
y ocho meses y ha avanzado en el 75%, de todo lo que le han pedido, para ponerles
un dato porque también el Representante, Holger y Alba Luz y dentro de las
preguntas que nos hacian para este debate eran los costos, estan los dos siguientes
puntos, miren entre el 1 de enero y el 31 de marzo, COLPENSIONES logro la mitad
de lo que en su mejor momento hizo el ISS, el ISS en su mejor afo, estoy hablando
del afio 2008, resolvidé 251.000 solicitudes, ese fue el mejor afio en que resolvia. El

punto mayor de resolucion 251.000, el afio pasado COLPENSIONES resolvid
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473.000, casi el doble de lo que hacia el ISS, si la mitad de lo que hacia el ISS, hace
un afio nosotros lo hacemos en tres meses, ese es un término de eficiencia, y a que
costo, podemos entrar en los costos y detallar el presupuesto pero es al mismo costo
qgue tenia el ISS, ustedes bien lo saben, COLPENSIONES administra el fondo de
invalidez, vejez y muerte, y por ese fondo se le entrega un porcentaje, el 1.9% el
Seguro Social administraba este fondo y se le entregaba el mismo porcentaje porque
es una comisién, acd no hay un peso mal gastado, es la comision que recibe
COLPENSIONES, es la misma que recibia el ISS, y resuelve el doble de lo que
resolvia el ISS, historias laborales, hay un problema y ustedes lo dijeron es la
informacion, como bien lo dicen los ingenieros de sistemas, en cualquier sistema
donde hay basura sale basura, asi de sencillo, entonces aunque se pararian las
afirmaciones lo que quiero contar en dos la informacion y los aplicativos porque es un
tema que ustedes también quisieron traer al debate, en la informacion ustedes lo
saben, de hecho cuando yo entre a COLPENSIONES hace 9 mese el sefior
Procurador le envioé una carta al sefior Presidente de la Republica haciéndole unas
preguntas sobre historia laboral, el ISS tenia dos bases de datos de historia laboral,
la oficial que era en la cual se basaba el Seguro Social para liquidar a las pensiones,
y la informativa, que era la informativa, donde se hacian supuestos para arreglar las
inconsistencias, el ISS mucho tiempo atrds no tenia sus afiliados por numero de
cedula lo tenia por numero de afiliacion y el numero de afiliacion podia cambiar si la
persona cambiaba de ciudad o de trabajo, el empleador lo volvia a afiliar de otra
manera con otro numero de afiliacion habian unas inconsistencia enormes,
COLPENSIONES recibe la base datos oficial, el Seguro Social antes de entregarla,
le raparte a los ciudadanos la informativa donde estan esas inconsistencias es el
numero de afiliacibn pero quiero con un ejemplo sencillo y claro, mi nombre es
Mauricio Olivera Gonzélez, resulta que un empleador le cotizo a Mauricio Olivera
Gonzélez, el otro Mauricio olivera G, y el otro a M Olivera. Y el otro M. Olivera
Gonzélez, es inconsistente es el mismo, no es el mismo. Esa era la informativa,
COLPENSIONES recibe la oficial publica, la oficial y claro esta la reaccién de la
ciudadania, me robaron las semanas, porque ahi no estaban M. Olivera mas
Mauricio Olivera, M. Olivera, sino solo Mauricio Olivera Gonzales, me robaron las
semanas, cual fue la primera labor que empezé hacer COLPENSIONES, corregir las
historias laborales, y ahi esta el dato y ustedes lo pueden verificar, obviamente miren
en los 18 meses que llevamos, se ha recibido un millébn veintisiete mil novecientos
cuatro solicitudes de correccion de historia laboral, se ha corregido 1.316.000
historias laborales con la informacion que tenemos, y quiero volver un poco hacia
atras, uno, les conté de los 80.000 que se volvieron 350.000 la incertidumbre en el
volumen que iba recibir COLPENSIONES. Esa incertidumbre se ha ido resolviendo
con las entregas y con el trabajo coordinado que se ha hecho con el Doctor Felipe

Negret y con la empresa liquidadora, pero una cosa es la incertidumbre y la otra es
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la calidad de la informacion que tenia el ISS, es deficiente y la informacion es la base
para liquidar una pension, es la historia laboral no es mas el insumo principal, es la
historia laboral, si la historia laboral es inconsistente se liquida mal, por eso queria
mostrarles este dato, COLPENSIONES ha resuelto en los 18 meses ha corregido
mas de un millon de historias laborales, y seguimos avanzado, la Representante Alba
luz también trae casos de PQRS, COLPENSIONES ha recibido 745.472 peticiones
quejas Yy reclamos, y sugerencias, las de sugerencias y ha resuelto el 91% de esto
es otro resultado que digamos queria traerlo aqui al debate, mostrar los grandes
nameros, y es un resultado que también obviamente le reportamos a la Honorable

Corte Constitucional.

LA PRESIDENTE: Doctor Mauricio el Representante Elias Raad quiere hacerle una

pregunta sobre el tema.

H. Representante Elias Raad Hernandez: Es una pregunta Doctor Mauricio veo
gque COLPENSIONES de las 860.000 solitudes que ha recibido resuelve un 76%,
pero tendriamos la informacion de esas que resuelve cuantas son otorgando la

pension y cuantas negandola.

Doctor Mauricio Gerente de COLPENSIONES: No tengo ese punto especifico aca
esta en el informe tengo el otro pero ya le doy el primer punto porque el
Representante Holger muy bien dijo que el 57% de las decisiones que toma
COLPENSIONES se vuelven un recurso, 57% ahora cudl es el tema del recurso,
cualquier persona puede poner un recurso porque es un derecho del ciudadano, no
necesariamente porque este mal tomada la decisién, sino porque cree que no esta
bien tomada o porque no le gusto o porque no la entendié y un abogado le dijo pues
venga de una vez y ponemos el recurso, y ademas hay un tema grande con los
tramitadores, la medida que nosotros tenemos agregada que es una medida
aproximada a la calidad, no es cuantos recursos son Representante Holger, sino
cuantos recursos cambian la decision, el ISS, el 44% de los recursos cambiaban la
decision en COLPENSIONES el 35% de los recursos cambian la decision, esto es
una medida agregada de calidad, la presion, por eso digo yo, se ha hecho pero falta
por hacer. Que recursos cambian la decision. Porque un ciudadano puede poner un
recurso porque es su derecho pero cuantos recursos cambian la decision. El ISS la
proporcion y yo le voy a dar el data exacto esta en el informe pero la proporcion de
negacion y consecucion en el ISS, era 60% negando 40% concibiendo en el ISS, en
COLPENSIONES es 60% concediendo y 40% negando, nosotros obviamente con lo
que radica los afiliados de COLPENSIONES el dia a dia de COLPENSIONES no la
represa del ISS tenemos mucho mejor informacion para la toma de decisiones, la
decision se volteo, el Seguro era 60 negando 40 concediendo, COLPENSIONES es

40% negando 60% concediendo, es decir, quiero mostrar el siguiente grafico que es
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un dato estadistico, pero miren ustedes eso lo que muestra es el nimero de nuevos
pensionados al afio, es un dato estadistico, lo puedan verificar con la
Superintendencia, miren el afio en que mas nuevos pensionados hubo en el Seguro
Social fue el afio 2010. 89.742 pensionados, nunca desde le ley 100 habia habido
en Colombia mas de 100.000 nuevos pensionado en el afio 2013 fueron 112.000
nuevos pensionados y esto lleva al otro punto y es el régimen de prima media, no
quisiera irme por la linea, yo quiero mostrar mi papel, es la gestién de la entidad,
pero esto muestra que el régimen de prima media funciona y esto es una defensa de
la entidad, COLPENSIONES fue creada para cuidar y defender el régimen de prima
media, repito nunca en el pais habia habido mas de 100.000 pensionados nuevos al
ano, COLPENSIONES el afio pasado hizo 112.000 nuevos pensionados, esos son
los logros mas importantes que yo queria mostrarles, estos logros estan reportados
tanto a La Corte como a La Contraloria, como a La Defensoria, como a la Comision
Séptima de la Camara, estan reportados cada 5 de cada mes vamos mostrando los
avances, ahora eran grandes numeros, repito lo que dije cuando empecé, hemos
avanzado pero falta mucho, hay retos enormes, uno de los retos mas grandes es la
calidad de las decisiones, cuando yo llego a COLPENSIONES la primera tarea que
tengo que cumplir es pongase al dia ahora, pongase al dia, cémo. Con calidad, si no
tiene calidad pues ahi si se vuelven recursos que cambian la decisién, tengo la
fortuna ademéas de empezar y armamos una mesa técnica con La Procuraduria
General de la Nacién, una mesa técnica a través de la cual empezamos a trabajar,
en el tema de calidad, hay problema de calidad, si, soy consciente, pero
COLPENSIONES esta trabajando y me gusta decirlo con el apoyo de La
Procuraduria los temas de calidad, varios temas, el Representante Holger dijo, uno la
calidad en el acto administrativo, la calidad en lo que se le dice al afiliado, como se
toma la decision, la cabalidad en las motivaciones, el precedente judicial, la claridad
del acto administrativo, yo soy abogado, soy economista, pero cuando llegue a
COLPENSIONES vy lei un primer acto administrativo yo mismo dije, tengo que
contratar un abogado para entenderlo, si no, no lo entiendo, y empezamos a trabajar
el tema de calidad, tenemos un control de calidad, decision por decision, los analistas
0 los sustanciadores toman la decision pasan a los revisores y pasan a los
coordinadores y estamos revisando cada una de las veces en la que se devuelve por
una mala decisién el acto administrativo, desde los datos del afiliado, desde mal
digitada la cedula, hasta temas grandes de calidad, porque no es consistente la ley, o
el decreto en el cual se basa para tomar la decision y la decision tomada, estamos
haciendo un continuo seguimiento, estamos haciendo ademas capacitaciones a los
analistas, y de hecho también me gustaria contarlo aca, la capacitacién también esta
apoyada por La Procuraduria, estamos recibiendo apoyo inmenso y eso lo agradezco
por la entidad, estamos teniendo a un punto importante de la calidad y quiero

contarles la historia, cuando yo llegue a COLPENSIONES en agosto del afio pasado,
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la primera decisién fue contratar nuevo personal, porque se necesitaba con unos
supuestos de curva de aprendizaje, esa curva de aprendizaje fue mucho mas larga y
ahi me di cuenta que se pone en riesgo la calidad, para la segunda meta de La
Corte, me toco volver a empezar a trabajar, a seleccionar personal, esta segunda
seleccion de personal se hizo de manera completamente focalizada, primero esta
ADECO, no quiero entrar en ese punto, exactamente ADECO es la empresa que hizo
la seleccion de personal para COLPENSIONES, el Representante Holger dijo que
se habian contratado 1036 personas, si claro esa es la planta de COLPENSIONES
pero se presentaron 60.000 Colombianos, no fue venga uno por un mil y los contrato,
fueron 60.000 Colombianos que se presentaron a esa convocatoria, y fue necesario
hacer una depuracion, que se hizo de la siguiente manera, se revisaban las hojas de
vida, los registros y después de todo un proceso muy largo de las 60.000 hojas de
vida que llegaron a ADECO, se escogi0 una terna, para cada cargo 3300 personas, y
a esa terna se le entrevisto y se escogié una persona, quedo ahi una segunda y
tercera, para la segunda seleccion de personal fuimos a ADECO a ver esa base de
datos, llame al Doctor Felipe Negret le pedi el favor de darme la base de datos de los
ex trabajadores del ISS, que ahi es donde esta el conocimiento también, fui a cada
una de las 27 universidades que en Colombia tienen especializacion en seguridad
social, a cada una COLPENSIONES visito, cada una de esas universidades cual es
el supuesto que quien esta haciendo una especializacién en seguridad social ya ha
trabajado un reconocimiento, llame a las entidades que en algin momento en la
historia habian hecho reconocimiento de pensiones, pedi referencias, una seleccion
completamente focalizada, ese mercado es muy dificil, est4 agotado, entonces lo que
hice fue no solamente lo que COLPENSIONES hizo, no fue solamente buscar en
Bogota, fuimos a donde estaban, las regionales de ISS, Bucaramanga, Medellin,
Cali, Popayan todas las regionales y buscamos personal all4, de hecho de las 347
personal que ya con conocimiento en seguridad social estan contratadas, minimo de
uno en sustanciaciéon 25, viene de las regiones trabajaron en el ISS, y vinieron de las
regiones a trabajar en COLPENSIONES, entonces si el personal es, esencial para
cumplir las metas pero cumplirlas con calidad y eso es lo que esta haciendo en
COLPENSIONES para el tema de calidad, en el acto administrativo hay otros temas
de calidad, calidad en la informacién, claridad en el cargue de la informacion,
tenemos que hacer 18 validaciones, desde si la persona tiene un indicié de pension 'y
si vamos hablar con la OBP, para encontrar indicios de pension, si estuvo en el
régimen de ahorro individual que es un tema importante. Toca pensar en una sola
base datos de informacion de los afiliados porque las base estan atomizadas, y hay
un problema de informacién grande, nosotros validamos toda la informacion antes de
tomar una decision, ese es otro grupo de calidad, insisto soy consciente que hay
retos y yo conozco muchos casos asi como los que decia el Representantes Holger,

la Representante Alba Luz, a mi me han llegado casos, la persona que se le concede
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la pension con un PQRS, pregunta, cdmo me liquidaron la pensién y la respuesta de
COLPENSIONES es no tenemos expediente, hay problemas, hay errores, y mi labor
aca es solucionar esos errores, tenemos un grupo de calidad que nosotros llamamos
el 360, es toda la vuelta por Cedula, estamos trabajando esos temas con el
acompafiamiento de la Procuraduria, de Defensoria, otro tema importante aqui, ya
voy ahondar en unos temas mas especificos que fueron los que se plantearon las
preguntas del debate, punto que sali6 de una audiencia que hubo en La Corte
Constitucional hace un par de meses, 8956 expedientes que no encontraba el ISS,
que hubo 956 ahi hubo un trabajo conjunto entre el ISS en liquidacion y
COLPENSIONES para resolver ese problema, hay problemas grandes en la
informacion como digo muchos de esos recursos era una tutela que el juez habia
enviado al ISS o al COLPENSIONES diciéndole resuélvale a este sefior cualquier
problema, pero la cedula era del apoderado no del causante, obviamente habia un
expediente del apoderado teniamos que buscar el expediente del causante, hay
problemas de informacion que hizo COLPENSIONES?, sent6 durante dos fines de
semana 400 abogados a leer una a una estas 8956 solicitudes ahi no se alcanzan a
ver bien los datos, los 8956, como muy bien lo presento el Representante Holger, se
volvieron 9071, por qué 9071 por que habia algunos casos en donde era el
apoderado que tenia varios causantes, depuramos la informacion 1.385 no existian,
4.545, eran una tutela que ya habia resuelto, que ya tenia un hecho superado de
COLPENSIONES. 1.061 casos porque leimos uno, a uno, estdn este momento en
produccion porque COLPENSIONES encontrd, que o el juez o el afiliado le habia
entregado la informacion suficiente a COLPENSIONES, para resolver y quedaron
2080 casos para los cuales no tenia la informacién para resolver que hicimos ahi
enviamos una carta a estos 2080 ciudadanos, ya hemos recibido respuesta de 400
ciudadanos, creé un canal dedicado para los ciudadanos asociados a este tema no
tiene que ir a hacer la colay en cada una de las oficinas de COLPENSIONES, el jefe
de la oficina si llega este caso lo atiende personalmente eso no quiere decir que
sigamos trabajando coordinadamente con la liquidadora, buscando los expedientes,
pero mas alla de la transicion y del expediente, es resolverle al ciudadano porque
ese es el papel de COLPENSIONES, el ciudadano, hay muchos otros temas que
estan en los debates en las preguntas yo espero a nivel muy macro, muy agregado
seflor Representante Holger, haber respondié gran parte de esas preguntas
obviamente ahora bien estoy abriendo el debate, ahora a mi me gustaria terminar
esta presentacion hay si, pensando en el futuro, porque es que COLPENSIONES yo
creo que es una entidad que va a durar 100 afios o 200 el reto mas grande de
COLPENSIONES, es la confianza del ciudadano, un reto enorme, ahora esto no es
un reto solo de COLPENSIONES es un reto del Estado en términos de servicio al
ciudadano, yo siempre pregunto quién ha llamado a una empresa como Claro y ha

salido contenta, nadie, el tema del servicio al ciudadano es fundamental y yo soy
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consciente como funcionario publico, quien ha ido hacer una vuelta del Estado y no
lo hace, ahi me toca esperar 5 horas me toca estar ahi, ahora el reto de
COLPENSIONES es mucho mas grande, y es el joven de 23 afios que llega por
primera vez a poner su cotizacion en el régimen de prima media para volver en 40
aflos porque confia en la entidad por su pension, primero hay que poner al dia el
régimen de prima media, eso es lo primero, y eso es lo que estamos avanzando con
el apoyo de todos ustedes, de ahi en adelante como se materializa esa confianza, la
confianza se materializa acompafando al ciudadano a construir su historia laboral, y
yo creo que todos ustedes me han contado de casos, todos, pero le pregunto a
alguno de ustedes si tienen claro cuantas semanas tienen la historia laboral es como
una cuenta de ahorros y la cuenta de ahorros la revisamos todos los dias pero la
historia laboral es cuando nos llega la edad, y ahi si nos llegan los 60, vamos y
radicamos Yy resulta que hace 30 afios cotice, trabaje en una entidad publica que esta
liguidada y que no me cotizo y ahi empieza el problema el gran reto de
COLPENSIONES es la confianza, a través de buena informacion de comunicacion
con el ciudadano de historia laboral es acompafar al ciudadano a construir su
historia laboral, pero ese reto va mas alla de COLPENSIONES, es de educacion
financiera, en los ciudadanos y ese reto es de todo Estado, todos los ciudadano
entendamos que la historia laboral es como una cuenta de ahorros y que toca
revisarla continuamente, en este momento COLPENSIONES si es una historia
laboral del sector privado, pongamos un ejemplo cualquiera, al extremo una persona
que trabajo 35 afios en la misma empresa y siempre cotizo en el mismo régimen,
régimen de prima media, yo puedo liquidar a esa pension en dos horas, dos horas,
pero si la persona trabajo en el sector publico, privado, ademas estuvo en el de
ahorro individual, luego régimen de ahorro individual ahi es donde se complica la
decision y esté en el régimen de transicién o no tenia los 40 antes del 94, o no tenia
las 750 semanas antes del 94, o si ahi es donde se complica, yo si creo que acé hay
una ventana de oportunidad, cual es esta ventana de oportunidad, por un lado
ustedes lo saben el régimen de transicién termina el 31 de diciembre de este afio, las
reglas van a quedar mas claras para que todos los Colombianos entendamos,
segundo, la edad ya subio, por una decision desde la ley 797, es decir, las
radicaciones ya no son tan grandes, hay una ventanita de oportunidad para empezar
a comunicarnos con todos y cada uno de los ciudadanos a través de la historia
laboral ya COLPENSIONES esta poniendo al dia el régimen laboral de prima media,
COLPENSIONES tiene disefiada una campafa laboral que me gustaria mostrarla no
ahora, cuando la lancemos o antes de lanzarla, de historia laboral, claro antes de
lanzar la historia laboral queremos comunicarnos con todos y cada uno de nuestros
afiliados enviando un extracto pero que no sea un extracto pero que no sea una
historia laboral y ya sino con un ABC que le diga su historia laboral tiene que tener

esto, esto y esto con claridad y obviamente con un canal de comunicacion que le
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diga al ciudadano sino esta todo lo que se cree que deberia estar comuniquese con
COLPENSIONES porque de esa manera de donde vamos acompafando al
ciudadano a construir su futuro, digamos que es lo mas importante el
acompafamiento a lo largo de su vida laboral, creo que ahi cierro, tenia otro punto
adicional basicamente por el ministro dijo que son beneficios econémicos peridédicos
Beps y lo esta administrando COLPENSIONES beps tiene dos poblaciones subjetivo
todos aquellos que hicieron su esfuerzo en el sistema pensional, no lo lograron como
no lo logran pues reciben una indemnizacion sustitutiva o una devolucion de saldos
dependiendo de si estan en RPM o el ahorro individual, a todas aquellas personas
que reciban esta indemnizacién sustitutiva por este saldo pueden irse de beneficios
econoémicos periodicos, el Estado da un porcentaje del 20% de subsidio con ese
subsidio adicional la persona puede comprar una renta vitalicia, una renta vitalicia
para el resto de su vida en muchos de los paises y esto es un punto importante, si
uno ve digamos la literatura internacional de pensiones en muchos paises existe la
figura de media pension, en muchos en la mayoria de paises existe la figura de
media pension en Colombia no, en Colombia por la persona logra la pension
completa con unas exigencias enormes o termina en Colombia mayor media pension
por la legislacion beneficios econdémicos periddicos esté disefiado para 7 millones de
personas el objetivo son 7 millones de personas, tienen a veces capacidad de ahorro
porque estan en el mercado formal que a veces no la tienen porque estan en el
informal, el mercado laboral cada vez es mas volatil mi papé trabajo en una empresa,
se jubilo ahi, qué hijo de nosotros va trabajar en una sola empresa, el mercado
laboral es volatil, el joven extra se va, vuelve a entrar estudiado, ya va, vuelve,
tenemos que adaptar la normatividad a la realidad, la normatividad desde mi punto
de vista esta montada para hace 40 afios, pero es que el mercado laboral es otra
cosa mientras mas se acerque el Estado al ahorro de largo plazo y eso es Beps mas
se va a lograr, el segundo grupo objetivo son todos aquellos informales que no tienen
la capacidad para estar en el sistema pensional y entran Beps por cada peso
ahorrado, el estado le da 20% de sus beneficios econdmicos periddicos estan
implementandose alguna vicepresidencia, su programa completo nuevo es un
producto nuevo, se cred una vicepresidencia de beneficio econdmico periodicos, es
el potencial de esta de beneficios econdmicos periddicos es 7 millones de personas
con 356 del afio pasado representante Olivier ya asigné el presupuesto viene del
Presupuesto General de la Nacion creo que ahi cierro muchisimas gracias a todas y
a todos.

LA PRESIDENTE: Muchisimas gracias Dr. Mauricio tiene la palabra el Presidente
liquidador del Seguro Social el doctor Felipe Negrete.

Doctor Felipe Negrete Mosquera Gerente del ISS: Muy buenas tardes sefiora
Presidenta, sefiores miembros de la Comision Séptima, un saludo especial a la
doctora Alba Luz Pinilla, un saludo para la doctora Elena Borrero la Vice contralora a
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la doctora Margarita Ojeda Procuradora delegada para asuntos laborales, el doctor
Norberto Acosta delegado de La Defensoria y doctora Gloria Inés Cortés, Dr. Olivier,
muy rapidamente referirme a ella pero quisiera manifestarle a usted que las
respuestas que el Seguro envio tengo aqui el registro en el archivo, fueron
entregadas el 3 abril y la que traia anexos el 31 de marzo, recibido aqui en la unidad
de correspondencia de la Camara, cuenta de ellos queda que los fondos de ellos
fueron recibidos, igualmente al cuestionario adicional que usted mandd antes de
semana Santa de todas maneras no tengo inconveniente en volver a enviar esos
anexos y entregarselos en su oficina de forma personal, me voy a referir en el orden
del cuestionario, primero el proceso de rendicion de pensiones a COLPENSIONES
porque efectivamente dentro del proceso de liquidacién se estan cumpliendo dos
actividades, las actividades propias de la liquidacion y una actividad misional es la
previa entrega y adecuada entrega a COLPENSIONES de los expedientes y me
refiero también ahi a la primera preocupacion que usted manifiesta como cualquier
colombiano frente a la noticia que surgié en el diario El Tiempo, frente a los 8956
expedientes, para tranquilidad pues tanto del Congreso como de la ciudadania se
pudo establecer de ellos, se logré con la del trabajo consolidado de las dos
entidades, es importante también decirlo aqui, ambas entidades como entes
administrativos somos uno solo, el IS tiene que terminar de entregar dentro de unos
criterios, los criterios que establece el decreto de la liquidacion a COLPENSIONES
como administrador del régimen de prima media, y dentro de los protocolos y los
acuerdos que hemos firmado con COLPENSIONES, frente a esos 8956 expedientes
quiero decirle que esos pendientes como lo decia ahora el doctor Mauricio no voy a
ampliar mucho sobre eso, se logré6 demostrar que esos expedientes obviamente no
fueron entregados a COLPENSIONES porque gran parte de esos expedientes
venian en una cantidad de 40 expedientes, ya tenia pensién de invalidez con la
compafiia Positiva de seguros, afiliados actualmente, es decir, que estan activos,
laboralmente 5305 quiere decir eso que no podia haber expediente laboral de
pensiones del Seguro porque estdn activos laboralmente COLPENSIONES
reconocidas por formar 56, COLPENSIONES reconocié por UPP 11 y registros que
no cruzaron con nuestra base de datos 3540 y cuatro por tanto decirles que en 68
afos de existencia del Seguro Social el Seguro Social construyd sus bases de datos
con cédula del causante del afiliado, quiere decir esto que si se requiere por algun
despacho judicial a raiz de una tutela, la solicitud viene con una cédula que no es la
del causante, el expediente no va aparecer, logramos entre las dos entidades lograr
esa depuracion, en la segunda grafica nos muestra en registros depurados entre las
dos entidades 1385 sobre lo que el doctor Olivera hablaba de los 9770 tutelas con
hechos superados 4545 registros de produccion por parte del seguro para entregarle
a COLPENSIONES, para el tramite 1061 y tutelas pendientes por atender 2080 a la
fecha de acuerdo con el trabajo realizado por la mesa técnica entre
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COLPENSIONES vy el seguro en liguidacibn acordamos seguir la depuracién de
registros a fin de ubicar los nimeros de cédula de los causantes o afiliados,
igualmente los expedientes entregados por el IS en liquidacion, expedientes ya
digitalizados, ya entregados fisicamente, es un universo de 251,246 pendientes de
entregar fisicamente, pero que ya estan digitalizados, que ya estin COLPENSIONES
pero falta la entrega fisica, 99,895 total de expedientes digitalizados 350,141 cuales
han sido los esfuerzos que se han logrado pues cuales han sido las dificultades, se
pueden haber tenido primero pues ha habido una asignacion importante de recursos
financieros para adelantar la centralizacion de los archivos y auditoria, la llegada mia
al Seguro Social coincide con la llegada del doctor Mauricio Olivera, 6 agosto 2013
para esa época los archivos tanto del fondo documental como de historias laborales
no estaba centralizado en Bogotd, estaban por toda la geografia Nacional en todos
los departamentos donde existia seccional del Seguro Social, es decir, 28
seccionales eso que hacia que el no tener el control del archivo estaba disperso por
todo el pais y cada vez que habia un requerimiento de COLPENSIONES o de un
organismo de control o de algun despacho judicial tocaba irlo a buscar a cada una de
las regionales, logramos en un periodo de dos meses y medio centralizar todos los
archivos, todo el fondo documental en Bogot4, de tal manera que eso permite tener
ademas de la cadena de custodia tener totalmente centralizados los archivos y el
control sobre los mismos, eso permitié pues un alistamiento ordenado, el ratio de
cada una de las seccionales para cumplir con los tiempos esa labor como lo dice, se
realiz6 entre el 20 noviembre 20 octubre 2013 y 22 diciembre 2013, buscamos los
archivos divisionales en cada una de las seccionales y centros de custodia de
terceros para atender y darle prioridad a los autos de La Corte Constitucional, el auto
ciento diez de junio 2003 donde incit6 al Seguro Social para que diera prioridad para
los grupos prioritarios, 123 se logré también depuracion de bases de archivos
misionales y de expedientes prioritarios de las bases de tutelas sobre un universo de
355,000 tutelas, centralizacion de archivos misionales, fondos acumulados como lo
es ya de 28 seccionales y centro de custodia se centralizaron 80 y 4500 21 cajas de
expedientes de prestaciones economicas de las 28 seccionales se termind el
inventario fisico de 1,796,000 cero 40 y cuatro expedientes de prestaciones
econdémicas, definimos con COLPENSIONES el proceso de entrega a estos
expedientes concluidos y de esta manera proteger los derechos de los ciudadanos
afectados por esas solicitudes de prestaciones economicas, contestacion del flujo de
expedientes lo cual nos permiti6 de tres meses entre octubre y enero 15/2 1014
entregar 21,924 expedientes que era lo que permitira atender los grupos prioritarios
gue establecié La Corte Constitucional, cuarto contratos de entrega sobre esos
contratos de servicios postales nacionales se firmo un contrato administrativo por un
valor de 15,639,000,000 de pesos el objetivo del contrato basicamente era contratar

el servicio de la gestion documental consistente en la recoleccion de transporte,
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inventario, alistamiento, digitalizacién, visitacion de expedientes, de prestaciones
econdémicas, otra serie de documentales y la consulta de imagenes como apoyo
operativo informatico a la gestion de los procesos y en vez a la liquidacion del
Instituto de acuerdo a los argumentos de liquidacion del 2011 y 2013, en otro
contrato que se firmé fue el contrato con SIC se firmoé el 12 enero 2014 por 2191 ese
proceso es el contrato inici6 el 28 marzo 2014 y termino el 28 mayo 2014
basicamente para contratar la prestacion de servicios de gestion documental hasta
35,000 expedientes de prestaciones econdémicas de acuerdo a las solicitudes que
hiciera COLPENSIONES para efecto de atender los compromisos que existian con
las solicitudes de los ciudadanos, cumplimiento de los autos de la Corte frente al
tema de tutelas, a la fecha el IS en liquidacion atendié 305,303 relacionadas con
acciones de tutela informando al respectivo despacho judicial primero la entrega del
expediente pensional o la revision de la historia laboral de los casos en que no se
cuenta con expediente para que COLPENSIONES fuera a dar cumplimiento a la
orden emitida por el juez de tutela, dentro de esa depuracion se lograron archivadas
125,000 tutelas que han sido atendidas, respuestas con solicitud en vinculacién por
hecho superado o por entrega de expedientes 105,130 y refuerza con solicitud de
vinculacién re documentacién ante los despachos judiciales 74,198, costos de la
liquidacion consolidado de uno del 2012 a marzo del 2014 464,870, aqui doctor
Holger su preocupacién sobre el afio 2013, quisiera decirle aqui a la Comision
Séptima que la partida mas importante que logré el Gobierno a través del Ministerio
de Hacienda darnos los recursos para lograr recursos por 146,000 millones 207,000
que se pagaron en el mes de noviembre a COLPENSIONES para el pago de aporte
de pensiones y actualizacién laboral que era lo que sucedia, en muchas personas
llegaban, miraban su historia laboral y encontraban que no estaban las cotizaciones
completas, se logr6 con COLPENSIONES entregar esa suma de dinero 146,000
millones y dentro de un acuerdo que tenemos con COLPENSIONES se estan
haciendo las aplicaciones para que en forma individual cada una de las hojas de vida
de los colombianos se actualice el pago de lo que no aparecia registrado mas la
actualizacion por indexacion, depuracion contable, del 24 enero 2014 se suscribié un
contrato con la firma Jairo Cano asociados, revision y depuracion de todas las cifras
del balance, ese contrato inicié el 3 de febrero de 2014 que tiene las partidas objeto
de revision son balance prima media y balance en liquidacion, no solamente para
efectos contables y financieros, queda el IS como realizador del régimen de prima
media y no los demas negocios que tenia el seguro, los cuales no habian sido
depurados y terminados en la liquidaciéon como es el tema de EPS y el tema de ARP
siendo la partida mas significativa que son siete. 174 billones de pesos para un total
de depurar 9,000,628,000 pesos de plata personal, a la fecha dentro del tramite de
liquidacion se han suprimido 833 cargos con fundamento en los decretos del 2013 y
2012 11 52 de mayo de 2013, 2262 de octubre 2013 generando una disminucién de
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costos de 2,175,000,000 de pesos, pero también quisiera sefialarle doctor Holger por
planta de personal tanto la planta de personal hoy son 999 cargos al inicio de la
liquidacion, de las 1686 cargos hoy se compone de 852 trabajadores oficiales que
tienen proteccion por fuera debido al articulo quinto de La Constitucidon colectiva
quiere decir que estas personas tienen que permanecer hasta la terminacion del
proceso de liquidacion, y 107 empleados publicos algunos de ellos tienen proteccion,
retén social, otros que estan siendo utilizados en el proceso de liquidacion, decirle
también que el valor de la nédmina de estos valores eran a 27 noviembre 2012
5,193,000,000 a la fecha 28 marzo 3018 lo que nos muestra una disminucion de
2,175,000,000 como lo sefialaba la anterior, igualmente pues ya no hay 30 marzo
2014, el seguro cuenta con 851 de los cuales 328 son aforados, tiene un costo
mensual de 764 millones de pesos, en cuanto a demandas de fuero sindical y
permisos para despedir el decreto 22 62 de octubre del 2013 ordend la desviacion de
la planta de personal a 326 cargos de trabajadores oficiales y tres empleados
publicos de los 360 y cuatro procesos especiales de levantamiento de fueros
iniciaron 317 demandas que fueron presentadas el 16 diciembre 2013, esas
demandas no habian sido presentadas fueron presentadas a partir del mes de
diciembre por cuanto a las fechas de recreacion dos de las personas que se
desempefiaban en los cargos suprimidos ya se encontraban desvinculadas del IS ahi
esta la diferencia, asi las cosas en liquidacién se elabor6 las 317 demandas con
fundamento en informacion y pruebas obtenidas del area de recursos humanos, es
cual se encuentra actualmente en los despachos judiciales, contratistas y
trabajadores en misibn a septiembre, déficit en 2012 se encontraban 2245
contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
administrativa, eso tenia un costo mensual de 3,537,000,000 de pesos a la fecha en
IS en liquidacibn no cuenta con el recurso humano vinculado mediante esta
modalidad, basicamente en abril del 2013 en liquidacion contaba con 1260
trabajadores en mision temporal hasta 1708 trabajadores en mision el costo mensual
gue tenia esa nOmina, perdon era de 2,899,000,000 ahora se ha rebajado a 806
millones de pesos, eso nos muestra una reduccion de 552 trabajadores en cuanto a
la defensa judicial del Seguro Social a octubre del 2012 se tenia 75,219 procesos por
una cuantia de 1,000,000,603,000 a diciembre del 2178 procesos fueron entregados
a su vez a COLPENSIONES como administrador del régimen de prima media a
marzo, procesos con los que se quedo el Seguro Social son 8392 con una cuantia
demandas por 667,000 millones de pesos también quiero darle respuesta doctor
Holger sobre el contrato de 30 millones mensuales que firmé con litigar, como ese
contrato tiene la vigilancia judicial por todo el pais 1392 procesos que basicamente el
valor por proceso que nos cuesta esa vigilancia mensual un solo contratista nos da
por proceso $3370 y nos permite tener una adecuada vigilancia del proceso, de los

procesos juridicos contra el Seguro Social costos por sentencia cantidad de
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sentencias a 2012 6458 x 52,927 2013 5341 x 20,702 y a 2014 3044 x 2671
contratacion de abogados externos a 2012 habia 712 abogados externos valor total
de la contratacion de sus abogados era de 1,473,000,000 de pesos a 2013 se
disminuy6é a 150 y 3 x 2975 y a 2014 solo quedan cincuenta y nueve abogados
externos que manejan 8309 procesos en que tiene el Seguro Social, cuales son las
principales actividades dentro del proceso liquidatario, primero concluir el traslado de
expedientes y demas series documentales, esta actividad sera guia a finales del mes
de noviembre de 2014, éstos son todos los expedientes relacionados con el régimen
de prima media COLPENSIONES, segundo con prima con la determinacion del
pasivo externo y el pasivo cierto no reclamado por la entidad que es parte de la
depuracion contable, tercero continuar con la depuracién contable para el cierre de
estados financieros en el conjunto de negocios porque histéricamente estuvieron en
el Seguro Social como administradora no solamente del régimen de prima media,
sino como promotor y prestadora de los servicios de salud como administradora de
riesgos profesionales entre otros, cuarto, culminar las actividades requeridas para
administracion adecuada y el traslado del fondo acumulado de historias clinicas que
superan los 14 millones de historias clinicas y el archivo documental propio de la
liquidacién haciendo uso de las facultades y las herramientas que otorga la ley a los
liquidadores para ese tipo de responsabilidades y concluir con las demas actividades
propias del proceso liquidatario, reducir Dr. Holger una respuesta que quiero darle
agui frente al tema de la venta de bienes inmuebles hasta hoy, las ventas que se han
hecho por parte del Seguro Social todas han sido por encima del avalué comercial a
la que usted se refiere, creeria yo fueron las que se hicieron en el 2007 con las
clinicas y las EPS las que esta liquidacion ha hecho han sido entidades publicas
todas por encima del avalué comercial, es cual ademas supera el avaluo catastral de
tal manera para dar parte de tranquilidad en ese tema le dimos la posibilidad a las
entidades publicas para la compra de la sede de hecho le dieron al INVIMA al
Consejo Superior de la Judicatura, ya estamos, en subastas publicas a entidades
privadas pero mediante subasta publica los avallos tienen de vigencia un afio,
vencen en octubre y nosotros trataremos de terminar la venta de bienes inmuebles,
ya quedan pocos a las personas que se presenten en un proceso de subasta publica
de esta manera haciendo la invitacién, la citacion aqui al Congreso para defectos del
control politico y estoy abierto a atender cualquier otro tipo de inquietud que se tenga

sobre el propio proceso de la liquidacion.

LA PRESIDENTE: Muchisimas gracias Dr. Felipe hay una proposicion para cambiar

el orden del dia para aprobar un proyecto de ley, unas proposiciones presentadas.

EL SECRETARIO: Proposicion cambiar el orden del dia para poner en consideracion

el proyecto de ley 109 2013 y las proposiciones de debate de control politico, la

proposicion la hace la Representante Angela Maria Robledo y Alba Luz Pinilla.
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Criterios para cobertura médica eco asistencial por parte del sistema de salud del
Estado.

LA PRESIDENTE: En consideracion la proposicion leida a prueba la Comision ha

sido aprobada proposicion.

EL SECRETARIO: Entonces leemos las proposiciones, proposicion con el propdsito
de discutir y escuchar a la comunidad en torno al proyecto de ley No. 189 de 2014
Camara “Por la cual se establece la obligacién de adquirir un seguro por parte
de los constructores de viviendas nuevas establecen medidas para que
incrementar la seguridad de las edificaciones” con un proyecto de ley No. 0 29
Céamara, convoquese a audiencia regional programadas por la Comision Séptima de
la honorable Camara en las siguientes ciudades Medellin, Pereira y Bucaramanga,
solicitese los pasajes para cada uno de los honorables Representantes de la
Comision integral y lo mismo para el Secretario de la Comision Rafael Romero
Pifleros Representante de la Camara, Didier Burgos, Lina Maria Barrera Rueda
Representante a la Camara.

LA PRESIDENTE: En consideracion la proposicion leida, aprueba la Comision

siguiente proposicion.

EL SECRETARIO: Proposicion convoquese una mesa de didlogo y concertacion
conformada por entidades ejecutivo legislativo para hacer efectivo el acuerdo
celebrado entre los senadores Congreso y la administracién atentamente Alba luz

Pinilla.
LA PRESIDENTE: En consideracion la proposicion leida a prueba la Comisién

EL SECRETARIO: Ha sido aprobada sefiora Presidenta, siguiente proposicion
citese para debate de control politico en la Comisibn Séptima Camara de
Representantes del Congreso de la Republica al Director General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Dr. Marco Aurelio Zuluaga, al Ministro de Justicia
y del Derecho Dr. Alfonso Gomez Méndez, a la Directora del Departamento Nacional
de Planeacion Tatiana Orozco de la Cruz y al Director General de la Policia Nacional,
General Rodolfo Palomino Lopez, con el fin de que respondan a los cuestionarios

anexos firma Angela Maria Robledo Gémez Representante a la Camara.

LA PRESIDENTE: En consideracion la proposicion leida, aprueba la Comision, ha

sido aprobada sefiora Presidenta siguiente punto del orden del dia.

EL SECRETARIO: Hay una proposicién anterior proyecto de ley No. 109 de 2013

Camara “Por medio del cual se reconoce la infertilidad como enfermedad y se
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establecen criterios para su cobertura medico asistencial por parte del Sistema
de Salud del Estado” y fue aplazado a su discusion.

LA PRESIDENTE: En consideracion el informe con que termina la proposicion

EL SECRETARIO: De acuerdo a lo expuesto los subscritos ponentes solicitamos dar
primer debate en la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes al proyecto de ley No. 109 del 2013 de la Camara “Por medio del
cual se conoce la infertilidad como enfermedad y se establecen criterios para
cobertura médico asistencial por parte del sistema de salud del Estado” con las
modificaciones propuestas al articulado los honorables Representantes Alba Luz

Pinilla Pedraza Representante a la Camara...

EL PRESIDENTE: En consideracion la proposicion con que termina el informe de

ponencia...
EL SECRETARIO: Ha sido aprobado la Proposicion sefiora Presidente....

LA PRESIDENTE: Quiere esta Comision votar en bloque el articulado de este
proyecto de ley, cuantos articulos son?.

EL SECRETARIO: 11 articulos con la vigencia.

LA PRESIDENTE: Quiere esta Comision votar en blogue los 11 articulos incluida la

vigencia,

EL SECRETARIO: Si lo quiere sefora Presidenta.

LA PRESIDENTE: Aprueba la comision los 11 articulos
EL SECRETARIO: Silo aprueba sefiora Presidenta

LA PRESIDENTE: Titulo del proyecto

EL SECRETARIO: “Por medio del cual se reconoce la infertiidad como
enfermedad se establecen criterios para cobertura médico asistencial por parte

del sistema de salud del Estado”.

LA PRESIDENTE: En consideracion el titulo proyecto la prueba la Comision.

EL SECRETARIO: Ha sido aprobada sefiora Presidenta.

La PRESIDENTE: Quiere esta Comision que este proyecto tenga segundo debate

EL SECRETARIO: Si Quiere sefiora Presidenta.
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LA PRESIDENTE: Continuemos con el orden del dia la continuacién del debate del
control politico. Tiene la palabra la doctora Ligia Elena Borrero Vice contralora y

Contralora encargada, le agradecemos ser muy puntual y concreta.

Doctora Ligia Elena Borrero Vice contralora: muchas gracias sefiora Presidenta,
buenas tardes a los honorables Congresistas, a los invitados y le digo que voy a ser
muy corta porque es que creo que esta todo como dicho o diagnosticado y creo que
en los siguientes 15 debates a los que creo que este, puede ser el Ultimo mio
también doctora Pinilla, Dr. Holger, pero ya se acordaran en nosotros que faltaran
mucho mas donde yo soy pesimista y se seguiran diciendo las mismas cosas y mi
pesimismo va en varios frentes, el primero porque creo que el Seguro Social es un
enfermo terminal de diabetes, porque fue sometido durante décadas a altas dosis de
azucar y esto es lo que tiene en lo mismo y esto doctor Negret que esto se solucione
y esté usted solucionando el tema y que no estemos en una liquidacion como lo que
pasa en la intervencion de SALUDCOOP, en donde se repiten los mismos contratos
de las mismas personas que causaron este debate, pero independientemente de eso
me alegra los resultados de lo que esta haciendo, es mejor tarde que nunca, era lo
que tenia que hacerse desde el momento de la transiciébn, hacer todo ese
tratamiento de la informacion, la depuracion contable, los contratistas y la
digitalizacion etc. etc. eso era lo que estaba diagnosticado desde que la ley 1151 del
2007, es decir, hace siete afios decidié que el rumbo iba a ser la transicion hacia un
nuevo ente y evidentemente uno contablemente billones de pesos pues yo no sé
aqui es que uno se acostumbra y oye estas cifras, qué hay detrds de todas estas
cifras, detrds de estas cifras hay muchisimos recursos desviados, pero
infortunadamente las prescripciones y las caducidades han salvado muchas
personas en el caso de COLPENSIONES estamos viendo que también
afortunadamente doctor Oliver es mejor tarde que nunca, que se haya logrado poner
de manifiesto que el gran problema es la informacion y la calidad obviamente desde
el comienzo se sabia que COLPENSIONES tenia que abordar y salir a la luz publica
justo en el momento el envejecimiento de la finalizacion del régimen de transicion le
iba a exigir su mayor capacidad instalada y es que esta es la operacidon mas grande
que ha tenido Colombia en una transicion institucional con una institucion muy
importante porque cuando Colombia esta llegando al envejecimiento pues es la que
va a tener esa consideracion, le pidié la Contralora, me llamé ahora que ha estado
muy pendiente infortunadamente ella no pudo estar y me dijo, yo quiero que usted le
cuente a esa Comision que ha sido tan abierta, hemos escuchado tanto, cuéntele de
nosotros, le propusimos al Gobierno Nacional que generara unos esquemas muy
rapidas de ir haciendo el transito de estos esquemas que son las formas de la banca
multilateral que ha fracasado en muchos paises, que hoy estan recorriendo si

ustedes miran lo que Chile ha hecho es muy importante, porque le ha permitido
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sostener los resultados, los ven a la vista, una estabilidad macroeconémica con una
cobertura amplisima en pensiones y pueden observar, ha ido cada vez de una
manera muy ortodoxa hacia la atencién de sus adultos mayores de una manera
universal superando esquemas de pobreza y esquemas de vulnerabilidad y decia la
Contralora tenemos un numero muy grande de personas esperando que atiendan
necesidades de la vejez, aqui en Colombia existen bolsas en el internacional y
territoriales que si se juntaran permitirian atender de una manera integral a nuestros
ancianos en una edad mas alla de los 70, 75 afios por qué es que la esperanza es
decir superar el tema de la edad de prevision que irnos hacia la vejez, y mirar su
atencién sin dormir a todas las bolsas que tenemos en distintos fondos, el de EPS, el
fondo de solidaridad pensional, los programas del adulto mayor, los entes, los
programas de los almuerzos, los desayunos, los auxilios etc. y segun tampoco todo
esto podriamos atender de una manera racional este problema, pero sin embargo
seguimos haciendo una serie de bolsitas en COLPENSIONES, a la Contraloria
ustedes lo veran después de los informes que seran deliberadas nos preocupan
varias cosas nos preocupa que obviamente todos los ciudadanos que estamos
afiliados al régimen de prima media hagamos una Comision de administracion del
3% obviamente en el caso de COLPENSIONES puede que no lo estén usando
totalmente reinvierta en el fondo de reservas, pero el hecho es que ahi adquirimos
los derechos a ser informados a ser atendidos y eso no es un favor igual pasa con
los fondos de pensiones todo el mundo siente que hay un fondo de pensiones que le
dé una informacién, no estamos pagando por esa informaciéon adecuada y el tema de
la informacion es un tema critico que tiene razén Dr. Olivera, si uno mete basuras,
saca basura, estaba sobre diagnosticado que el Seguro Social tenia que ponerse a
arreglar la informacién de los afiliados, no lo hizo, estaba engolosinado, entonces se
perdieron afios muy valiosos espero que ahora al parecer parece que esto sirva a dar
resultado y vamos a tener la entidad de prima media que nos merecemos los
colombianos porque tiene en personal los sueldos, los esquemas, y todas esas
vacunas contra el azlcar, esperamos que eso sea asi, pero sobre todo la
informacion y claro tiene que competir con los fondos de pensiones, donde gastan
miles de millones en promociones, en comisiones etc. y bueno es la plata de las AFP
gue producen utilidades gracias a las comisiones que le pagamos los afiliados a las
AFP, es muy importante para COLPENSIONES que puede hacer una edicién de todo
este recurso de cara al pais estoy gastando esto en esto, estamos publicando esto,
vamos a hacer esto y no pasar sombrillas como capacitacion, que son errores tontos
pero eso da mucho que decir entretiene a los problemas fundamentales,
adicionalmente qué proponia la Contralora sobre estos temas, proponia generar una
especie con el Gobierno Nacional como una moratoria de esa informacioén que jamas
va a aparecer, podemos gastar millones de pesos a recuperar una informacion que

jamas va a parecer donde la gente pasa con una carpetica demostrando que Si
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trabajo, pero que esa entidad desaparecid, si hay corrupcién hay muchos problemas
pero vamos a tener que volver una raya trazada, una raya y hacer como hacen en
otros paises que dicen mire le voy a reconocer tantas semanas y yo creo que saldria
mucho mas barato, una pension de salario minimo a esa persona que lleva 17 afios
recorriendo los estrados territoriales, nacionales etc. demostrando que si trabajo con
un papel pero la entidad no le quiere recortar, entonces tendremos unos avances de
un salario minimo a todas estas personas de poblacion vulnerable mayor a 70 afios
gue esta pidiendo su pension hace N afios y después se les descuenta de los BEPS
o de lo que fuere, que fuere el tema de costo o beneficio, vamos a tener que
abordarlo y sobre todo hacia la transicion de un esquema de la poblacién vulnerable,
universal, estado de las mismas multilaterales que nos han metido un poco en esto,
nos estan diciendo vayanse al otro lado, la Comisibn Marsel de Chile es buen
ejemplo de lo que al respecto se trabajo para hacer eso, igual que usted menciona
eso, Uruguayo eso era. Espero no haberme pasado el tiempo sefora Presidenta,

LA PRESIDENTE: Muchas gracias Dra. Elena Vice contralora le damos la palabra a
la doctora Diana un momentico tiene el uso de la palabra Dra. Alba Luz.

H. Representante Alba Luz Pinilla: Gracias sefiora Presidente, yo tengo una
pregunta no sé quién me la puede responder si el del Seguro Social o la vice
contralora pero muchas cosas que he recibido y muchas apreciaciones, dos dudas
de primero yo quiero que alguien me informe y la Dra. Monica Uribe sigue trabajando
en este Gobierno, si la doctora Gloria Pastor sigue trabajando y la doctora Silvia
Elena siguen trabajando, cual es la incidencia porque siempre llegan que tengo que
buscar para que me ayuden en el tema de atencién de incidencia politica, tiene esta
funcionaria yo si quisiera saber y lo otro presidente es que creamos doctor Holger
una comision de seguimiento a lo del fondo de pension desde el Congreso ya se crea
la Comision pero me gustaria Holger que me acompafiara en esa Comisién, nos
reunamos director de pensiones de forma inmediata, yo le digo son experiencias
propias, de compaferos de experiencias de funcionarios en que son 5, 6 o 7
solicitudes, yo llevo yo le puedo llevar toda la carpeta que ha llegado y creo que es
una decisiéon politica que nos reunamos, se tiene que hacer, reunamonos con usted

Dr. Olivera.
LA PRESIDENTE: Bueno tiene la palabra la doctora Ana Maria Robledo.

H. Representante Angela Maria Robledo: bueno yo si quisiera hacer una pregunta
en esta linea Dr. Olivera, yo creo que ha habido avance en el area, eso hay que
reconocerlo, se suefa es asi en 200 afios de pronto llegan otros gobiernos con otras
tendencias, no seguira COLPENSIONES, habra que mirar pero yo si quisiera
preguntarle porque en algun momento el anterior director el doctor Ospina se
guejaba de que habia mucha presién sobre la presidencia, y COLPENSIONES el

esquema de la nomina de las personas que debian llegar de la seleccion
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practicamente se tiene una ndmina de 500 personas, habla de cerca de 357 en la
altima ronda usted no ha tenido presiones, digamos usted en el sentido libre de
poder trabajar con la gente que quisiera, saber en esta segunda ronda que parece
qgue fue tan juiciosa segun dijo cuantas de las personas del Seguro Social pudieron
ingresar con ese conocimiento que era tan importante o qué tan importante para la
entidad en este momento, gracias sefior Presidente.

LA PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Dr. Olivera para responder la
pregunta exacta que ha hecho la Doctora Angela Maria.

Doctor Mauricio Olivera Gerente COLPENSIONES: perfecto, claro que si muchas
gracias, interesante las preguntas, la primera bien importante, yo por un lado recibi la
entidad funcionando con la planta, la entidad tuvo que agrandarse a través de
empleados en mision para resolver rapidamente, para poner al dia el régimen de
prima media, para cumplir con las metas de La Corte, tenemos trabajadores en
mision y estoy hablando de 800 trabajadores en mision, la planta de 1.100, hay 800
trabajadores en misién, estamos en 1900 como lo decia yo, Representante o
Representantes yo recibi la entidad con 1.500 y mi primera labor fue 300 personas
mas, entonces la planta ya esta llena y los misionales se escogen a través de un filtro
muy especifico, entonces en ese sentido, todos los misionales estan filtrados, ahora
es que yo tuve la oportunidad de llegar a COLPENSIONES, de trabajar en el
Ministerio del Trabajo, uno de los problemas méas grandes que tiene el mercado
laboral, es que no existia una entidad, una organizacion que permitiera a los
empleadores conseguir trabajadores, los trabajadores que necesitaban, y a los
buscadores de trabajo, a los desempleados, conseguir trabajo de acuerdo a sus
capacidades no existia, todo es a través del voz a voz, todo es a través de las
recomendaciones y las palancas, ese es el mercado laboral Colombiano, venga una
hoja de vida de un Congresista o del sector privado, ya afortunadamente en el
Ministerio de Trabajo se cre6 un servicio de empleo, a través del servicio de empleo,
los empleadores van a poder conseguir trabajadores y los trabajadores pueden
conseguir trabajo de acuerdo a sus capacidades, entonces presion no he recibido,
recibo muchas hojas de vida de todas partes, todas pasan un filtro técnico, es la
primera pregunta que usted me hacia, la segunda pregunta que usted me hacia
Representantes y Representante Alba Luz, para eso digamos que estuvo ADECO, y
tenemos una empresa temporal que se llama activos, y es para eso que esta, con
una seleccion muy focalizada, la segunda pregunta que usted me hacia, cuantos del
Seguro Social llegaron, no tengo el dato exacto pero muy pocos, 20, menos de 20
personas, no tengo el dato exacto yo se lo hago llegar pero muy pocos, pero si fui a
buscar donde habia el conocimiento y obviamente con un filtro muy especifico de

capacidad y un filtro de seguridad obviamente estan documentados.
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LA PRESIDENTE: Gracias Dr. Olivera le cedo el uso de la palabra al doctor Negrette
puntualmente para que responda la pregunta de la Doctora Alba Luz Pinilla.

Doctor Felipe Negrete Mosquera Gerente del ISS: gracias sefiora Presidente, Dra.
Alba Luz frente a la pregunta sobre si la Doctora Gloria Pastor esta vinculada al
Seguro Social en liguidacion, si, cuando yo llego en el mes de agosto ella ya venia
trabajando en el Seguro Social, en cuanto a la Dra. Mdénica Uribe, Si la vincule yo,
ella estuvo muchos afios en la junta directiva del Seguro Social y la labor especifica
de ella es hacer la interventoria, ya el contrato de Jairo Cano sobre la depuracion
contable, porque una actividad como esa requiere una adecuada interventoria y es
una persona que ademas trabajé muchos afios en el Ministerio de Hacienda y
conoce de los temas, no solamente pensionales sino propios del Seguro Social.

LA PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra la Dra. Diana Ojeda. Delegada de la

Procuraduria

Doctora Diana Ojeda Delegada de La Procuraduria: muy buenas tardes
Honorables Representantes, funcionarios invitados a este debate de control politico,
La Procuraduria General de la Nacion les presento de conformidad con la solicitud de
la honorable Comisién Séptima el informe del 4 abril pasado donde consta de las
actividades que nosotros venimos realizando respecto a COLPENSIONES, quiero
informarles en cuanto al proceso de COLPENSIONES y ISS en liquidacién, tenemos
tres frentes de trabajo, uno toca con los trabajadores del ISS en liquidacién, el otro
con el ISS en liquidacién, que dé cumplimiento a todos los objetivos y a toda la parte
misional que tenga pendiente para que COLPENSIONES pueda cumplir con sus
obligaciones legales, en cuanto a COLPENSIONES pues tengo que decir que ha
habido avances, que hay muchos retos, el reto especialmente como lo ha dicho el
doctor Mauricio toca con la calidad, nosotros en este momento a hoy tenemos mas
de 8.500 solicitudes de las cuales nos han dado respuesta a 3000 de estas 3000 el
50% ha sido concediendo que se pueden archivar y el otro 50% ha sido negando y
estamos en proceso de revisidn para ver si procede o no las solicitudes que nos
hacen los peticionarios en estos dias, ayer hablaba con el Doctor Mauricio, 1.000
solicitudes mas el trabajo que hacemos con COLPENSIONES tiene que ver con unas
mesas de trabajo, ya hemos celebrado a la fecha 17 mesas de trabajo, donde
semanalmente se retnen mis funcionarios o0 me redno yo, recibimos las respuestas
de los tramites que les van dando y asi vamos avanzando en el proceso, en cuanto a
la calidad constantemente les estamos escribiendo como nos ha tocado por ejemplo
demandar la circular cuarta que esta suspendida por accion de otra demanda para
gue se den el derecho de los reconocimientos a que haya lugar, principalmente
nosotros advertimos, son inconsistencias en los actos administrativos,

desconocimiento juridico en las normas pensionales donde se esta llevando a cabo
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como lo ha dicho el doctor Mauricio, un plan de capacitacion con los contratistas que
estan trabajando en la sustanciacién, persisten inconsistencias en la historia laboral,
quiero decir que no solamente son inconsistencias derivadas del Seguro Social sino
otras que se crearon en el mismo momento de la puesta en funcionamiento de
COLPENSIONES que el mismo doctor Pedro Nel Ospina reconocié aqui, que se le
habian des configurado unas 300,000 historia laborales, y estan en el proceso de
arreglo, quejas de no pago de retroactivos pensionales, quejas de no inclusiones en
nomina del desconocimiento precedente jurisprudencial, se niegan los
reconocimientos por morosidad del empleador y no inician los procesos de cobro
coactivo, otro tema es el incumplimiento de fallos de todo tipo, ordinario, de
contenciosos, tutelas y procesos ejecutivos, como consecuencia del incumplimiento
de la via gubernativa y de la via procesal; que tengo que decir de positivo, el
volumen, la cantidad de resoluciones que salen aunque todavia ya los conocemos,
aunque le falta mucho de calidad, pero el avance ha sido grandisimo y algo muy
importantisimo, la actitud del grupo directivo, hemos trabajado conjuntamente, les
hemos hecho sugerencias en coadministrar y han sido tomadas en cuenta, que me
preocupa, la entidad nacié cuando los problemas estructurales grandes, ustedes lo
saben que naci6 como una entidad financiera que desempefiaba funciones de
seguridad social, es una verdadera entidad de seguridad social que tiene un gran
volumen de personal desarrollando actividades misionales, que estan a contrato, yo
creo que se debiera pensar en una reestructuraciéon de la entidad, ya salié en el
periddico, arrancaron con los BEPS tienen, cientos de personal en mision o
contratistas, y pues es el Ministerio de Trabajo que donde las tercerizaciones las
hemos venido, o se han venido censurando, en otras entidades, hay que pensar que
si queremos una entidad de 100 de 200 afios tiene que modificar su estructura, los
informes que nosotros hemos presentado tocan también con las solicitudes que se le
han hecho, a la Superintendencia Financiera que a fines del afio pasado y a
principios del afio dio cuenta de la serie de las graves inconsistencias de que adolece
este aplicativo automatico, que afortunadamente el Doctor Mauricio pues nos informo
que lo habia suspendido, tienen que seguir trabajando en los sistemas, lo demas es
de todos conocido, respecto al ISS en liquidacion también las reuniones han sido
permanentes, en lo que toque con el tema misional y laboral no nos metemos con la
parte contractual porque mi Delegada se dedica a asuntos de trabajo, la seguridad
social con el tema de los funcionarios del ISS en liquidacion, vigilamos y les hacemos
solicitudes para que no se violen sus derechos fundamentales, hemos obtenido
respuestas mas alla de eso, pues les toca a los trabajadores demandar, sobre todo
con un tema ahi de las cesantias, en el tema de los levantamientos de fuero
pendientes, de que no se les viole el debido proceso que se puedan defender, que
los aforados que tienen condiciones especiales de estabilidad reforzada se les

respete, eso es basicamente por la premura del tiempo que puedo informarles.
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LA PRESIDENTE: Gracias Dra. Diana por las respuestas a este cuestionario, tiene
la palabra la Dra. Alba luz Pinilla para cerrar este debate

H. Representante Alba Luz Pinilla: gracias sefior Presidente, pues yo concluyé
diciendo que me quedan muchas dudas Dr. frente a los sistemas, a mi me falto de
todas formas intervenir frente a los sistemas que esta utilizando también el Instituto
del Seguro Social, creo que es con sistemas de computadores, no sé eso me queda
la duda, creo que no fue resuelto, aqui qué es lo que estd pasando en los dos
sistemas que es en Ultimas donde recae la informacion, también quiero terminar y
quiero ser justa diciendo que no soy pesimista, que renace la esperanza que hay un
compromiso de los trabajadores como usted lo dijo, el doctor Holger Diaz, de la
defensa sin lugar a dudas de lo que es el régimen de prima media, mucho susto,
hemos tenido en que modelos neoliberales acaben el régimen de prima media, y me
agrada que usted Vice contralora haya nombrado el modelo de Chile, es una
esperanza para Chile ahora que gan6 una mujer en el Gobierno de Chile, ojala algun
dia eso suceda aqui en Colombia, pero quiero hacer referencia y voy a invitar porque
ese es el sistema de seguridad social de los trabajadores y las trabajadoras de
Colombia y el sabado a nivel Nacional y esto es muy importante quienes me
escuchan, ya voy a leer, el sdbado a nivel Nacional se dara un encuentro Nacional
por el derecho a la salud, para terminar con esto y este encuentro Nacional donde se
estan invitando todas las regiones es el 10 de mayo a las 8:45 de la mafiana en
Cotradeco, se prepara lo mas nefasto, la estocada final para el sistema de salud y es
crear el banco de salud y entregarle el manejo de los recursos de salud a Sarmiento
Angulo, esto nos obliga pues a quienes, yo hoy me reuno con el Director de Clinicas
y Hospitales, con una tristeza y yo le decia usted les creyd por Dios, y el creia y él
decia si, después de tantos afios habia renacido la esperanza de que por fin se
cambiara un sistema de salud, ya lo que vio hoy y lo que queda y lo que esta
recorriendo en todas la redes es sencillamente que se va a crear un banco para
salvar las EPS, es una obligacion salir a la calle ya no estaré en este Congreso, para
nadie es un secreto honorables Representantes, sefior Presidente pero en la calle,
en la lucha, en la marcha levantando el pufio y no mendigando, ahi estaremos
acompanfar a los médicos, a los estudiantes, a este encuentro, el sabado, me parece
tan importante cancelo un viaje que tenia para poderlos acompafar, es alli donde el
primer constituyente gana, ganara y se haran sentir, como seguiremos apoyando a
los campesinos, decirle que tiene una tarea muy dura pero en el convencimiento de
qgue hay que salvar la prima media, y esperar de todas formas hasta el 20 de junio las
respuesta sobre los programas de sistemas, nuevamente Congresista Holger Diaz
felicitarlo, es un debate que siempre ha sido caracterizado por la inteligencia y no lo
estoy diciendo porque es ponente de uno de mis proyectos, sino que siempre he
admirado los debates y a los organismos de control de verdad y a la Contraloria
quien ha hecho un ejercicio como lo ha dicho el Polo Democratico Alternativo, no
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votamos por La Contraloria General de la Nacion, no nos arrepentimos de no haber
votado, ha sido siempre la posicion del Polo pero eso no nos puede quitar que no
estemos admirando la labor que han venido haciendo frente a la defensa de los
derechos, porque también el control fiscal y la vigilancia de los recursos es una
garantia de los derechos, a La Procuraduria, también decirle que tienen una tarea
ardua para que la prima media no sea arrebatada de los trabajadores que sin lugar a
dudas y yo me la he venido oliendo, sera una reforma politica que esta lista para

presentar, muchas gracias sefor Presidente.

LA PRESIDENTE: Gracias a usted Dra. Alba luz Pinilla, tiene el uso de la palabra el
doctor Holger Diaz para darle cierre a este debate de control politico.

H. Representante Holger Diaz: gracias Presidente, la verdad es que quiero retomar
las palabras del ministro, aqui no tenemos nostalgia sino por el contrario, yo pienso
que la satisfaccion del deber cumplido, la satisfaccion de que en esta comision
séptima planteamos los grandes debates en lo que tiene que ver con lo social de
este pais, aqui no solamente hablamos de salud sino también hablamos de
pensiones, hablamos de riesgos laborales, hablamos de trabajo, gran parte de las
leyes importantes que se generaron en estos cuatro afios que han pasado por esta
comision, la ley de vivienda y hemos buscado defender lo publico y defender sobre
todo a los mas pobres de este pais, a los mas vulnerables y este debate que como lo
hemos dicho es el séptimo, para este tema especifico me parece que nos ha
permitido llenarnos de conocimientos, de razones, para tener claro cual puede ser el
panorama que debemos tener en este pais en el tema de la seguridad social, Dr.
Negrete, yo me he caracterizado en los debates por ser una persona que hace
debate con altura, con respeto, absolutamente la informacion no llegé completa a la
Comisién, me acab6 de confirmar el Secretario que es la persona quien recibe la
informacion, en los anexos, pero me generaron algunas preocupaciones que ademas
en el transcurso del debate que ha compartido conmigo porque me preocupaba por
lo menos en el tema de la informacién del Seguro Social, en la diapositiva estaba y
agui la tengo y no esté la presentacién alla, pero aqui la tengo de que el costo entre
enero y septiembre del Seguro Social era de 69,000 millones y de pronto en el 2012
,pasa entre el 1 octubre y el 31 de diciembre a una cifra de 263,575,000,000 de
pesos por eso le pedia la aclaracion, igualmente en el presupuesto de 2013 la cifra
pasé a 346,998,000,000 de pesos, evidentemente la informacion la tiene usted y
sobre todo que la preocupacion era porque hablaba en los gastos indirectos que no
conociamos, en que se centraba ese tema de los gastos indirectos que usted me lo
acaba de mostrar y yo pienso que ahi no hay ninguna preocupacion, igualmente en
lo que tiene que ver con el tema de FONPRECOM que tampoco quiero pasarlo por
alto con Alba Luz, la propuesta es clara, haremos esa reunidon con esa subcomision
pero quiero acotar algo pero no esta el ministro, igual aqui esta el Presidente de
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COLPENSIONES, yo quisiera preguntar por qué FONPRECOM depende de el
Ministerio de Salud y no del Ministerio de Trabajo, cuando la funcién que tiene hoy es
una funcién fundamentalmente, o estrictamente en el tema pensional, eso es un
tema que tenemos que revisar y que tenemos que tomar la decision para que eso
quede como tiene que ser, aqui ho podemos seguir dando vueltas y unas entidades
en un sector, otros en otro, evidentemente esa reforma al Estado que se hizo nos
dej6é muchas preocupaciones y uno de los temas es este, especificamente qué tiene
gue ver con el tema pensional y tampoco podra pasar por alto el agradecimiento y la
felicitacion tanto a la Vice contralora General de la Nacion y a la Procuradora
delegada Dra. Diana Margarita, con ustedes tuve la oportunidad de compartir
muchos escenarios de informacion, conocimiento de este tema que sigue siendo
preocupante, yo soy optimista igual que Alba, pero sigo estando preocupado porque
esto realmente se solucione, hay dos proyectos de ley, que yo invito a mis
compafieros de la comision séptima para que por lo menos le demos primer debate
en este periodo del Congreso, en esta ultima parte del periodo legislativo que tiene
gue ver uno con subsistencia mensual, y garantizaria que quienes no se reconocen
dentro de los tiempos que define la ley, la mesada pensional reciben el 75%, del
salario minimo por lo menos para garantizar subsistencia, no soluciona de fondo el
problema pero si por lo menos nos da una base de recursos para esas personas que
tienen que estar en las peores condiciones desde el punto de vista de su ingreso, y el
otro proyecto que es un proyecto que se ha discutido en mas de una ocasion en este
Congreso, que tiene que ver con la cotizacion en salud de los pensionados, sobre
todo los pensionados que reciben menos, ese proyecto en el cual usted presentd
Dra. hace un afio y medio o dos afios tal vez, en ese momento fue negado porque la
norma vigente impedia que se pudiese hacer o mas bien la voluntad politica impedia
que se pudiese hacer, hoy después de la reforma tributaria de 2013 ya no hay
excusa porque ahi hay un fondo que crea para la seguridad social y con ese fondo
podemos permitir que estas personas que reciben menos de dos salarios minimos no
coticen pleno como estaba hoy sino el 4% que quienes reciben menos de cuatro
salarios minimos entre 2 y 4 y menos de cuatro sean 6% y quienes reciben entre
cuatro y menos de seis tengan una cotizacion del 6% y ahi si hacia arriba la
cotizacion plena, esto favorece a cientos de miles de colombianos que hoy estan
recibiendo menos del salario minimo en un porcentaje muy alto, y eso es algo que
tenemos que buscar solucion, también en lo global, usted lo decia y ha sido tema de
la propuesta en el segundo y en el tercer debate que hicimos aqui, hicimos una
propuesta para buscar qué es lo que usted dijo doctora que también yo lo mencioné
y esta en la presentacion desde la intromision del sector financiero en el tema de la
seguridad social de los recursos de la seguridad social, para eso que necesitariamos
algo que ya es experiencia en algunos sitios del mundo, como por ejemplo en

Uruguay, que es el Banco de la Prevision Social, este banco manejaria todos los
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recursos del sector de la seguridad social y no habria injerencia o intromisién de los
particulares, si no es un banco publico que es absolutamente necesario, un banco
del Estado, entonces a mi me parece que hay es importante que se tomen
decisiones prontas hacia el futuro en el tema de COLPENSIONES, el Presidente,
usted tiene ese reto, no solamente la obligacion constitucional a la que le tiene hoy
La Corte Constitucional, sino la obligacion como Presidente de la instituciébn que
maneja el régimen de prima media, que maneja el régimen publico de pensiones en
Colombia, de lograr que esa entidad sea absolutamente eficiente, que esa entidad
cumpla lo que define la ley, porque desafortunadamente ni habia una grafica o mas
bien una frase que si la voy a leer, para cuando termine de Gabriel Garcia Marquez
con respecto a lo que pensamos en Colombia, a lo que hacemos en Colombia con
respecto a las leyes, pero ahi es donde no solamente que se cumpla a los cuatro
meses como define la ley, que tiene que haber dado una respuesta y a los 6 es
haber recibido efectivamente el pago de la pension, y dos meses cuando es de
sobreviviente o de sustitucion, entonces es ahi donde necesitamos que realmente,
no porque lo obligue el momento coyunturalmente, sino porque este a una politica
cierta de la institucién sobre sus hombros usted tiene el derecho que le corresponde
a los colombianos en ese tema tan importante, entonces esperamos que el préximo
debate que se dé, sea un debate para alabar lo importante que se ha hecho, para
discutir la problemética para seguir haciendo denuncias ciertas, porque aqui nos
hemos sustentado en la informacion de los entes de control y ademas en la
informacion que recibimos de las instituciones, igualmente con el tema del Seguro
Social Dr. Negret, que estamos seguros que usted también lo llevara al puerto, esta
definido que es absolutamente claro en los tiempos y que ojala se puedan terminar
de hacer las cosas bien con una entidad que tenemos que reconocer gque le ha dado
mucho al pais y sus trabajadores, que hoy no solamente no tienen trabajo sino no
tienen pensién, en su mayoria fueron los desafortunadamente los que han sufrido
las contingencias, nosotros lo hicimos todo el tiempo, es el talento humano del
Seguro Social tenia que haberse utilizado, hoy lo acaba de decir el doctor Olivera,
escasamente 20 funcionarios de mas de 3000 que hubo en algin momento un poco
mas de 1000 que habian en la planta hace un afio y medio y de otros tantos que
habia en las OPS o0 en la contratacion esa gente tenia mucho conocimiento y
desafortunadamente no se pudo utilizar, entonces de verdad que 1000 gracias a
todos, a la Comision, al Secretario, al Presidente, a todos por este trabajo importante,
a personas como el doctor Juan Diego Gomez que también nos acompafio en los
debates que se hicieron en la plenaria, y a muchos Congresistas que seguimos
teniendo un interés importante en la seguridad social y desafortunadamente no es lo
que el Estado siempre piensa, y quiero finalizar con esta frase de Gabriel Garcia
Marquez dice: “somos fanaticos del legalismo pero llevamos bien despierto en el

alma un leguleyo de mano maestra para burlar las leyes sin violarlas, o para violarlas
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sin castigo” y eso que desafortunadamente le queda a uno después de algunos de
los debates, en este afortunadamente yo creo que nos vamos con un sentimiento de
gue las cosas se estan haciendo, se busca hacerlas bien, que van a estar muy bien
pero a veces uno ara sobre el desierto, pero ojala la seguridad social vaya hacia los
mejores rumbos, en pensiones, en salud, que es otro reto importante del Estado y de
todos los que somos parte de la sociedad colombiana, de los riesgos laborales en los
cuales avanzamos, que el tema del trabajo donde sigo con la preocupacion que dije
hace un rato en mi primera parte porque si hemos crecido mas de 2 billones de
nuevos puestos de trabajo porgque solo se refleja en el aumento de las coberturas en
seguridad social, en pension y riesgos laborales, de verdad que 1000 gracias a
todos.

LA PRESIDENTE: Con esta intervencion termina el debate de control politico sin
antes felicitar al doctor Holger Diaz, a la autora Alba Luz Pinilla por tan importante
debate, darle las gracias a los funcionarios citados por la presencia de hoy. Sefior
Secretario siga con la orden del dia.

EL SECRETARIO: Sefor Presidente agradecer la presencia de la doctora Gloria
Inés Cortés de la UPP el doctor Norberto Acosta de la Defensoria del Pueblo, el
doctor Francisco Ramirez director del Fondo de Prevencion Social del Congreso que
no pudieron intervenir por el tiempo y lo mismo al doctor Oscar Ivan Palacios que
guerian intervenir en sesion informal, los abogados laboralistas y que tienen que ver

mucho con €l COLPENSIONES. Se ha convocado para cuando sefior Presidente.

Siendo la 1:30 y cinco de la tarde se levanta la sesion y se convoca para el miércoles
14 mayo siendo la 1:35 p.m. se levanta la sesion y asi se hard como siempre la
Comision séptima de la Camara de Representantes haciendo leyes con la esperanza

de paz trabajo y bienestar para todos los colombianos.

PABLO ARISTOBULO SIERRA LEON LINA MARIA BARRERA RUEDA
Presidente Vicepresidente

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario General Comision Séptima

La grabacion magnetofénica y las transcripciones correspondientes reposan en la Secretaria de la
Comisién Séptima. Elabord: Maria Eugenia Hoyos y Jaime Torres. Edité Yany
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